CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-

25 Version: 02

Proceso: GE — Gestion de Enlace

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-058-2022
CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con la Cédula de
Ciudadania: No. 93.011.262 Y OTROS; Al doctor EDWIN
SAAVEDRA con C.C. 1.110.558.160 y T.P. 306.502 del C.S.], como
PERSONAS A ~ , -
NOTIFICAR apoderado del senor Cesar Restrepo. Asi como a las companias

Aseguradoras LA PREVISORA, con NIT 860.002.400-2,
aseguradora SURA con Nit. 890.903.407-9 y/o a través de sus
apoderados.

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No 041

FECHA DEL AUTO | 16 DE DICIEMBRE DE 2025
RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 17 de
diciembre de 2025.

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 17 de diciembre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Eduard Alberto Triana Rodriguez.

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

T AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- Apfggfcggﬂ.
CONTRALORIA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 06-03-2023

DEPSITARMENTAL RS PO

AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 041

En la ciudad de Ibagué, a los Dieciséis (16) dias del mes de diciembre del afio 2025, los
funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112-058-2022, adelantado ante LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA TOLIMA, con fundamento en el articulo 47 de la Ley 610
de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. De la Constitucién Politica de Colombia,
articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019, Ley 610 de 2000,
Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza N° 008 de 2001, Resolucidn Interna No
178 de julio 23 de 2011 y auto de Asignacion N° 118 de fecha 21 de julio de 2025 y demds
normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando CDT- RM-2022-00004414 remitido el dia 8 de noviembre de 2022 por el parte
del Director Técnico de control fiscal y medio ambiente de la Contraloria Departamental
del Tolima, en el que traslada el Hallazgo Fiscal 36 de 03 de noviembre de 2022, el cual se
depone en los siguientes términos:

(...)" DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DFL HALLAZGO FISCAL

CRITERIO

v Contrato de Empréstito y Pignoracion de Rentas Finagro Largo Plazo, suscrito entre
Bancolombia y el Municipio de Villahermosa el 27 de noviembre de 2020, en sus
generalidades establece un periodo de disponibilidad de los recursos correspondiente a 12
meses asi:

1.2 CONDICIONES FINANCIERAS

VALOR TOTAL | MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L {3
| 1.300.000.000}.

"LINEADE REDESCUENTO | Finagre Linea Agro territorial.

RIS BE — CIEP ONIBILTERB T 55ty " e et e e

MESES

PLAZQ TOTAL MESES 60 meses.

PERIODICIDAD DE LA CUOTA DE | MENSUAL

CAPITAL

"PERICDICIDAD DE PAGO  MENSUAL

INTERESES

NUMERCO DE CUOTAS DE CAPITAL | 35 cuotas.

PERIODC DE GRACIA CAPITAL | 24 meses.

MESES

v En la cldusula decima establece los desembolsos:
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

. |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- | , TR DE
CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 U
DERFARTAXENTN DEE 0

V' El articulo 34 numeral 21 de la Ley 734 de 2002, establece que "Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados."

CONDICION

La Alcaldia de Villahermosa suscribié en contrato de compraventa N°.91 del 28 de mayo de 2021,
por el valor de $1.299.550.000 para “ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
VILLAHERMOSA-TOLIMA" detalladas asi:

RETROEXCAVADORA $ 485.950.000
VOLQUETA $ 370.750.000
VIBROCOMPACTADOR $ 442.850.000
VALOR TOTAL: 1:%$:1:299.:550:000

De lo anterior se tiene que el contratista UNION TEMPORAL VILLAMAQ2021, Unicamente realizo
entrega de la retroexcavadora y la volqueta por valor total de $856.700.000, quedando sin
suministrar el vibro compactador por un costo de $442.850.000.

La Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento de su funcién fiscalizadora verificd que
los recursos adquiridos mediante endeudamiento plblico por la Alcaldia de Villahermosa, fueron
desembolsados en su totalidad asi:

CUENTA DE AHORROS bancolombia (44621241653)

REDITO |pesemBoLsADO ! ™
4/06/2021 650.000.000,00 - 50%
30/08/2021 1.300.000.000,00 ¢ 505500, 00 - 50%

El Sujeto de control finalmente ejecuto $856.700.000 y dejo sin ejecutar $442.850.000
correspondientes al costo del vibro compactador, el Ente Administrativo con corte al 3 de agosto de
2022, realiz6 pagos por concepto de intereses corrientes por valor de $32.200.313, ocasionados por

el segundo desembolso del empréstito por valor de $650.000.0000, como se muestra en la
siguiente tabla:
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PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- | , [ECHADE
CONTR A LOR] A |DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 Agzggfgg;":
BEPARTAUFNTAY DB V0H IV
- FECHA ssc;unoo DESEMBOLSO INTERESES .
» . CORRIENTES |
30/08/2021 $ 650 000 000,00
9/09/2021 $  1.530.840,00
14/10/2021 $  1.648.291,00
2/11/2021 $  3.534.646,00
25/01/2022 $  2.116.310,00
3/02/2022 $  2.310.533,00
22/02/2022 $  2.497.445,00
29/03/2022 S 2.887.607,00
3/05/2022 $  3.287.916,00
1/06/2022 $  3.782.603,00
1/06/2022 $  3.843.125,00
3/08/2022 s 4760, 997 00

Revisadas las generalidades y la cldusula decima del contrato de empréstito se evidencia que, la

Alcaldia tenia la posibilidad de hacer los desembolsos parciales, situacion que no aprovecho el
municipio para evitar el pago de intereses totales, debido a que el contratista no cumplié con la
entrega del vibro compactador el cual tenia un costo de $442.850.000, ocasionandose el pago
innecesario de intereses corrientes por esta cuantia que ascendieron a $21.938.321, como se
detalla a continuacion:

; SEGUNDO ESEMBOLSOv :
 CORRIENTES
30/08/2021 < £50.000.000,00
5/09/2021 $ 1.530.840,00 2,83% 1.042.973
14/10/2021 $ 1.648.291,00 3,04% 1.122.993
2/11/2021 S 3.534.646,00 6,53% 2.408.182
25/01/2022 $  2.116.310,00 3,91% 1.441.858
3/02/2022 $  2.310.533,00 4,27% 1.574.184
22/02/2022 $  2.497.445,00 4,61% 1.701.528
25/03/2022 $ 2.887.607,00 5,33% 1.967.349
3/05/2022 $ 3.287.916,00 6,07% 2.240.082
1/06/2022 $  3.782.603,00 6,98% 2.577.117
1/06/2022 S 3.843.125,00 7,10% 2.618.351
3/08/2022 $  4.760.997,00 8,79% 3.243.704
o0 82.200:318,00 21.938.321

Por lo anterior el municipio de Villahermosa Tolima incurrid con ello en un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $21.938.321.

CAUSA
Esta situacidn obedece falta de gestion en el manejo financiero y de los recursos en el
municipio.

EFECTO
v La anterior situacién ocasiond un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$21.938.321.

v Se incremento el costo del crédito.
v Aumento en el gasto financiero, dejando de invertir en otros proyectos.

3.1 Cuantia del dafio

. - - -
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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En letras: Veintiin Millén Novecientos Treinta y Ocho Mil

En cifras: $21.938.321 Trescientos veintitn pesos m/cte.

Explique y precise como se determiné el valor del detrimento patrimonial

Por consiguiente, en ejercicio de la respectiva auditoria, se realizd proceso auditor a los intereses
que genero el desembolso del crédito y que fueron pagados por la aicaldia municipal, pero que
ademas no utilizo, debido a la no adquisicién de la totalidad de la maquinaria amarilla, pero que
habia podido desembolsar parcialmente sin generar costos innecesarios como interese corrientes,
déndole un buen manejo administrativo a los recursos, el valor se determiné con base a la tasa
pagada y teniendo en cuenta los pagos efectuados por el ente de control.

4. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS (FUENTE DE CRITERIO) *

v Contrato de Empréstito y Pignoracion de Rentas Finagro Largo Plazo, suscrito entre
Bancolombia y el Municipio de Villahermosa el 27 de noviembre de 2020, en sus
generalidades establece un periodo de disponibilidad de los recursos correspondiente a 12
meses asi:

1.2 CONDICIONES FINANCIERAS

VALOR TOTAL MiL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L (S

1.300.000.000).
Finagro Linea agro territorial.

TLINEA BE REDESCUENTS )
PERICDS  BE - DISBONIBILIBAS

12 meses.
MESES ’
PLAZO TOTAL MESES 80 meses.
"BPERIODICIDAD DE LA CUSTA DE | MENSUAL
CAPITAL
TPERIODICIDAD OE PAGO | MENSUAL
INTERESES

RNUMERS GE CUSTAS DE CARITAL

36 cyotas,

PERIODS DE TERACIA CABITAL

24 meses.

MESES

v En la cldusula decima establece los desembolsos:

18 SO se haga en vigencia del
- en el numeral 1.2 del presente contrato.

El articulo 34 numeral 21 de la Ley 734 de 2002, establece que "Vigilar y salvaguardar los bienes y

valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados.”
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- | , TECHEDE
DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 e

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre:
&it'

Representante legal:

Administracion Municipal de Villahermosa - Tolima
800.100.145-0

Ivan Mauricio Pulido Rodriguez

Alcalde Municipal

Identificacidon de los Presuntos Responsables Fiscales:

Nombres y Apellidos:
Identificacion:
Cargo:

Direccion:

Forma de Vinculacion:
Periodo en el cargo:
Direccion:

Nombres y Apellidos:
Identificacion:

Cargo:

Direccion:

Forma de Vinculacion:
Periodo en el cargo:

Nombres y Apellidos:
Identificacion:
Cargo:

Direccidn:

Forma de Vinculacion:
Periodo en el cargo:

Cesar Augusto Restrepo

93.011.262 de Villahermosa

Alcalde Municipal para la época de los hechos

Barrio Prados Alameda Parte Alta en Villahermosa — celular
312391 169 2

Eleccion Popular

Desde el 1 de enero de 2020 (actualmente ejerce el cargo).

Victor Alfonso Bedoya Mejia

1.030.583.591 de Bogota

Secretario de Hacienda, para la época de los hechos
Carrera 4 6-28 Villahermosa Tolima - Celular 3202456261
Libre nombramiento y remocion

Desde el 6 de abril de 2020 (actualmente ejerce el cargo).

Dana Fernanda Silva Saavedra

1.234.639.780 de Ibagué

Secretaria de Planeacidén y Obras Publicas — Supervisora del
Contrato

Finca Santa Barbara Casa Vereda Patiburri - email:
danafernandasilva@gmail.com

Libre nombramiento y remocion

Desde el 2 de febrero de 2021 (actualmente ejerce el cargo).

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLES:

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vinculara a la compania aseguradora, y para este caso concreto corresponde a la
vinculacion de la comparifa:

Identificacién de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: La Previsora S.A, Compafifa de Seguros
NIT.: 860.002.400-2
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

; : F16-PM-RF- | , FECHADE
IONTRALORIA (S SESiO DEFROCESO | CODIGO: LG PHAF- | pproacion
POLIZA No.: 3000437
SEGURO: ] Manejo Pdliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 27 de marzo de 2020
VIGENCIA DE LA POLIZA: 26 de marzo de 2020 - 26 de marzo de 2021
AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal
VALOR ASEGURADO: $200.000.000,00
DEDUCIBLE: No menciona
ASEGURADO: Alcaldia Municipal de Villahermosa - Tolima
NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: Sura
NIT.: 890.903.407-9.
POLIZA No.: ) 900000523525
FECHA DE EXPEDICION: 13 de abril de 2021
VIGENCIA DE LA POLIZA: 26 de marzo de 2021 - 25 de marzo de 2022
AMPAROS CONTRATADOS: Actividades Combinadas de servicios
Administrativos de Oficina
VALOR ASEGURADO: $200.000.000,00
ASEGURADO: Alcaldia Municipal de Villahermosa - Tolima
NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: La Previsora S.A. Compafiia de Seguros
NIT.: 860.002.400-2
POLIZA No.: 3000529
SEGURO: ] Manejo Pdliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 25 de marzo de 2022
VIGENCIA DE LA POLIZA: 27 de marzo de 2022 - 27 de marzo de 2023
AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal
VALOR ASEGURADO: $200.000.000,00
‘DEDUCIBLE: No menciona
ASEGURADO: Alcaldia Municipal de Villahermosa - Tolima

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
seflalado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,

Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas
concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades étorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucidn Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES
v Ley 610 de 2000
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Ley 1474 de 2011

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso

v
v Ley 1437 de 2011 CPACA
¥
v

Decreto-Ley 403 de 2020

Hacer relacion de las normas aplicables al caso puntual

Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2011
Decreto 1582 de 2015

Contrato No. 413 del 19 de diciembre de 2017
Manual de contratacion de la entidad

ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1-

2-

Auto de Asignacion 087 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-058-022, de fecha 7
de diciembre de 2022, firmado por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima — DTFR (folio 1).

Memorando CDT-RM-2022-00004414 del 08 de noviembre de 2022, con el cual el
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, envia a esta
Direccion Técnica de responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal 36 del 03 de noviembre
de 2022 (Folio 2).

Hallazgo fiscal 36 del 03 de noviembre de 2022, incluido un CD con documentos que
soportan el hallazgo fiscal (Folio 3 - 13).

Pdliza — Seguro Manejo Global sector oficial 3000437 expedida por la Previsora S.A.,
Compahia de Seguros, el 27 de marzo de 2020, con vigencia del 26 de marzo de 2020
al 26 de marzo de 2021, con amparo contratado Fallos con responsabilidad fiscal, valor
asegurado 200.000.000,00, siendo tomador, asegurado y beneficiario la Alcaldia
Municipal de Villahermosa — Tolima (folio 14).

Pdliza 900000523525 del 3 de abril de 2021 expedido por SURA, el 13 de abril de
2021, con vigencia 26 de marzo de 2021 al 25 de marzo de 2022, con la actividad
econémica del riesgo: Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina,
con valor asegurado de $200.000.000,00, con la cobertura de cobertura basica,
sublimite de vigencia 100% y deducible 15% de la pérdida, minimo 3 SMMLV vy
Empleados no identificados sublimite 50% y deducible 15% de la perdida , minimo 3
SMMLYV, siendo tomador y asegurado la Alcaldia Municipal de Villahermosa — Tolima
(foliol5).

Pdliza — Seguro Manejo Global sector oficial 3000529 expedida por la Previsora S.A.,
Compafiia de Seguros, €l 25 de marzo de 2022, con vigencia del 27 de marzo de 2022
al 27 de marzo de 2023, con amparo contratado Fallos con responsabilidad fiscal, valor
asegurado 200.000.000,00, siendo tomador, asegurado y beneficiario el Municipio de
Villahermosa — Tolima (folio 16).

Contrato de empréstito interno y pignoracion de rentas Finagro largo plazo (folios 17-
21).

Acta de liquidacién del contrato N0.91-2021 celebrado entre la Unidn temporal
Villamaq 2021 y el municipio de Villahermosa (folios 22-24).

Oficio del 17 de enero de 2021 firmado por Fabian A. Gonzalez R. — Representante
legal de Union Temporal Villamag 2021 vy dirigido a Alcaldia Municipal -de Villahermosa
Tolima (folio 25).

10- Oficio del 16 de noviembre de 2021 firmado por Juan Carlos Viasus M. Gerente

Comercial Kam Infraestructura, Mineria y Puertos Comercial Internacional de Equipos y
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

SN AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO CODIGO: F16-PM-RF- AP?:::C?CE)N'
CONE DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 06-03-2023 '

CERAR ALY

Maquinaria S.A.S. NAVITRANS, dirigido al cliente Unidén Temporal Villamag 2021 (folio
26).

11-Oficio del 27 de noviembre de 2021, firmado por Dana Fernanda Silva Saavedra -
Secretaria de Planeacién y Obras PUblicas — Alcaldia Municipal de Villahermosa, dirigido
a Fabian Alberto Gonzalez Ramirez — Representante legal Unién Temporal Villamag
2021 (folio 27).

12- Oficio de diciembre 2 de 2021 firmado por Fabian A. Gonzélez R. — Representante legal
de Unién Temporal Villamaq 2021 y dirigido a Alcaldia Municipal de Villahermosa
Tolima (folios 28-29).

13- Documento de conformacion Unidn temporal VILLAMAQ2021, con referencia: Licitacion
publica 001-2021, en adelante el “Proceso de contratacion” (folio 30-31).

14- Oficio de fecha 5 de enero de 2022, firmado por la Secretaria de Planeacion y Oras
plblicas — Dana Fernanda Silva Saavedra que dirige a Victor Alfonso Bedoya Mejia —
Secretario de Hacienda de Villahermosa Tolima (folios 32 -34).

15-Oficio de fecha 22 de julio de 2022, que firma el sefior Nelson Molano Pérez,
representante legal N&M Asesorias y Consultorias S.A.S — Asesoria externa contable y
que dirige a la Secretaria de Planeacion y Obras publicas de Villahermosa — Tolima
(folios 35-36).

16~ Giro presupuestal de gastos GPG-2021000859 del 9 de septiembre de 2021, cuota de
intereses de la obligacidn 4460084737 por $1.530.840,00. Se acompafia del estado de
cuenta - Bancolombia que menciona que es de la obligaciéon 4460085697, fecha de
pago 30 de septiembre de 2021 por $1.530.840,00. Estado de la cuenta de ahorros
44621241637 de Bancolombia, oficio de Bancolombia de 1 de octubre de 2021 sobre
obligaciones relacionadas que presentan novedad y se refleja por intereses el valor de
$1.530.840,00; el histérico de transacciones por internet de cuenta de ahorros
**%1244 por $1.530.840,00 y el historico de transacciones por internet de cuenta de
ahorros ***1244 por $1.519.086,00 (folios 37 — 42).

17-Giro presupuestal de gastos GPG-2021001119 del 2 de noviembre de 2021, cuota de
intereses de la obligacion 4460085628 y 44600856697 por $3.534.646,00. Se
acompafa de la obligacion presupuestal OBP-2021001031 de noviembre 2 de 2021.
Oficio de fecha 3 de noviembre de 2021 de Bancolombia ~ Asesor Comercial Mévil,
donde certifica que el municipio tiene algunos productos con valores de cuota
$1.684.764,00 y $1.849.882,00; Estado de la cuenta de ahorros 44621241637 de
Bancolombia; histérico de transacciones por internet por $3.534.646,00; Estado de
cuenta de ahorros 44621241637 se refleja pago de crédito por $1.684.291,00 (folios
43 — 45),

18- Giro presupuestal de gastos GPG-2021001119 del 2 de noviembre de 2021, cuota de
intereses de la obligacién 4460085628 y 44600856697 por $3.534.646,00. Se
acompafia del histérico de transacciones por Internet cuenta de origen ****1244 por
$3.534.646,00 y Estado de cuenta de Bancolombia de la obligacién 4460085697 fecha
limite de pago 12/30/2021 por valor de $1.935.375,00 (folios 46-47).

19- Oficio 2 de noviembre de 2021 de Bancolombia, donde presenta las siguientes
novedades de la obligacion 4460085697 por $1.648.291,00; Giro presupuestal GPG-
2021000963 de octubre 1 de 2023 por $1.500.417,00; histdrico de transacciones por
internet por un monto de $1.500.417,00, del 5 de octubre de 2021 y el histdrico de
transacciones por internet por $1.648.291,00 del 15 de octubre de 2121; estado de
cuenta de Bancolombia, obligacién 4460085697 por valor $1.648.291,00 (folios 48-51)

20- Oficio de fecha 18 de enero de 2022 de Bancolombia, sobre los productos que tiene el
municipio de Villahermosa, entre ellos la obligacién 4460085697 con fecha de pago
1/11/2022 por $2.116.310,00; giro presupuestal GPG-2022000001 del 25 de enero de
2022, por valor de $25.110.309; histérico de transacciones por internet por valor de
$4.187.842; correo electrénico de la Secretaria de Hacienda de Villahermosa,
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menciona que para generar el extracto lo deben hacer por la sucursal virtual
empresas, una consulta de planes de amortizacién por valor de $2.116.310,00 (folios
52-55).

21- Oficio de fecha 21 de febrero de 2022 de Bancolombia, sobre los productos que tiene
el municipio de Villahermosa, entre ellos la obligacién 4460085697 con fecha de pago
2/08/2022 por $2.310.533,00; giro presupuestal GPG-2022000066 del 3 de febrero de
2022, por valor de $4.551.101,00; histérico de transacciones por internet por valor de
$6.222.530,79; estado de cuenta — obligacidén 4460085697 por valor de $2.310.533,00
(folios 56-58).

22- Oficio de fecha 22 de marzo de 2022 de Bancolombia, sobre los productos que tiene el
municipio de Villahermosa, entre ellos la obligacion 4460085697 con fecha de pago
3/08/2022 por $2.497.445,00; giro presupuestal GPG-2022000131 del 22 de febrero
de 2022, por valor de $4.965.062,00; histérico de transacciones por internet por valor
de $4.965.062,00; estado de cuenta — obligacion 4460085697 por valor de
$2.497.4453,00 (folios 59-61).

23- Oficio de fecha 19 de abril de 2022 de Bancolombia, sobre los productos que tiene el
municipio de Villahermosa, entre ellos la obligacidn 4460085697 con fecha de pago
4/08/2022 por $2.887.607; giro presupuestal GPG-2022000266 del 29 de marzo de
2022, por valor de $5.699.091,00; Autorizaciones de transacciones por internet por
valor de $5.699.091,00; estado de cuenta — obligacién 4460085697 por valor de
$2.887.607,00 (folios 62-64),

24-Giro presupuestal GPG-2022000420 del 4 de mayo de 2022, por valor de
$3.287.916,00; Autorizaciones de transferencias por valor de $1.216.016,62; estado
de cuenta — obligacién 4460085697 por valor de $3.287.916,00 (folios 65-66).

25- Oficio de fecha 24 de junio de 2022 de Bancolombia del producto con No.446---5697
por $3.782.603,00 con fecha de pago de 8 de junio de 2022; giro presupuestal GPG-
2022000505 del 1 de junio de 2022, por valor de $3.782.603,00; histdrico de
transacciones por internet por valor de $3.782.603,00; giro presupuestal GPG-
2022000504 de junio 1 de 2022 por valor de $3.874.282,00 de la obligacién
4460085628; histdrico de transaccidén por internet por $3.874.282,00; estado de
cuenta de fecha 6 de agosto de 2022 por valor de $3.782.603,00 (folios 67-70).

26- Oficio de fecha 25 de julio de 2022 de Bancolombia del producto con No0.4460085697
por $3.843.125,00 con fecha de pago de 7 de agosto de 2022; giro presupuestal GPG-
2022000669 del 1 de julio de 2022, por valor de $3.843.125,00; histdrico de
transacciones por internet por valor de $3.843.125,00; giro presupuestal GPG-
2022000670 de julio 1 de 2022 por valor de $3.723.958,00 de la obligacion
4460085628; Autorizacion de transferencias por $3.723.958,00; estado de cuenta de
fecha 7 de agosto de 2022 por valor de $3.843.125,00 (folios 71-74).

27-0Oficio de fecha 22 de agosto de 2022 de Bancolombia del producto con
N0.4460085697 por $4.760.997,00 con fecha de pago de 8 de agosto de 2022; giro
presupuestal GPG-2022000814 del 3 de agosto de 2022, por valor de $4.562.296,00;
Autorizaciones de transferencias por valor de $4.562.296,00; giro presupuestal de
gastos GPG-2022000815 de agosto 3 de 2022 por valor de $4.760.997,00 de la
obligacion 4460085697; Autorizacion de transferencias por $4.760.997,00; estado de
cuenta de fecha 8 de agosto de 2022 por valor de $4.760.997,00 (folios 75-78).

28- Auto 001 de Apertura de Indagacion Preliminar de fecha 26 de enero de 2023 (folios
79-86).

29- Memorando CDT-RM-2023-000000381 de fecha 27 de enero de 2023, firmada por el
director técnico de responsabilidad fiscal para remitir el auto 001 de apertura de la
indagacion preliminar 112-058-2022 a la Secretaria General del Ente de Control (folio

87). @
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30- Oficio CDT-RS-2023-00000395 de fecha 27 de enero de 2023, remitido a la Alcaldia
Municipal de Villahermosa, comunicando el auto de apertura de la indagacién
preliminar 01 y solicitando informacion (folios 88-89).

31- Certificacién de la Secretaria General del Ente de Control de fecha 30 de enero de
2023, doctora Andrea Marcela Molina Aramendiz (folio 90).

32-Memorando CDT-RM-2023-00000539 de fecha 3 de febrero de 2023, que firma la
Secretaria General remitiendo la carpeta de la indagacion preliminar a la Direccidn

~ técnica de responsabilidad fiscal (folio 91).

33-Oficio que remite el sefior Alcalde de Villahermosa Tolima, el cual fue radicado con el
nimero CDT-RE-2023-00000798 de fecha 27 de febrero de 2023, donde se da
respuesta al oficio CDT-RS-2023-00000395 sobre la solicitud de informacién para la
indagacién preliminar — incluye un Cd (folios 92-97).

34- Oficio de fecha 7 de febrero de 2023 que firma el secretario de hacienda del municipio
de Villahermosa Tolima y que dirige a ADA CONSULTORES SAS Empresa de Asesoria
Juridica Municipio de Villahermosa Tolima (folio 98).

35- Certificacién que firma el doctor Cesar Augusto Restrepo, Alcalde Municipal de
Villahermosa Tolima, sobre la revision al expediente contractual del contrato 91-2021,
sobre proceso de tramite sancionatorio adelantado en contra de la Unidén Temporal
Villamaqg 2021 con Nit.901.488.915 (folio 99).

36- Auto No. 003 de fecha 25 de junio de 2023 por medio del cual se decreta el cierre de
la indagacion preliminar (Folios 100-106)

37- Auto No. 042 de fecha 27 de junio de 2023 por medio del cual se apertura el proceso
de Responsabilidad Fiscal ( Folios 107-125)

38-Memorando CDT-RM-2023-00003758 de fecha 10 de Julio de 2025, remite proceso
para notificaciones a la Secretaria General.

39- Notificaciones efectuadas a los vinculados al proceso de responsabilidad Fiscal ( Folios
127-144)

40- Respuesta rendida por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Villahermosa CDT-
2023-00003027 de fecha 14 de Julio de 2023 (folios 145-148).

41- Poder y representacién legal de la previsora S.A compafila de Seguros ( Folios 149-
173)

42- Notificaciones por aviso del auto de apertura a los sefiores Victor Alfonso Bedoya Mejia
y Cesar Augusto Restrepo ( Folios 174-177)

43- Poder y Representacion legal 178-179)

44-Remision informacién por parte de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Villahermosa CDT-RE-2023-00003491 ( 183-192)

45- Version Libre de la sefiora DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA ( Folios 194-199)

46- Representacion legal seguros generales suramericana ( Folios 205-209)

47- Notificaciones a los vinculados ( folios 210-215)

48- Version Libre del sefior VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA ( 216-218)

49- Auto No. 039 del 01 de noviembre de 2023 por medio del cual se reconoce personeria
a apoderadas de las aseguradoras la Previsora y seguros generales suramericana
(Folio 228)

50- Auto de asignacion del proceso No. 118 del 21 de Julio de 2025, al investigador
William Javier Rodriguez Acosta (Folio 242).

>1-Auto avoca conocimiento del proceso por parte de William Javier Rodriguez Acosta (
Folio 243)

52- Version Libre del sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO (Folios 245-255)

53-Poder otorgado por el sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO al Doctor EDWIN

FERNANDO SAAVEDRA MEDINA, junto con cedula y tarjeta profesional ( Folios 256-
258).
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ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de Asignacidn No 087 de fecha 07 de diciembre de 2025 (Folio 1)
2. Auto de apertura No. 042 de fecha 27 de Junio de 2023 (Folios 107-125)

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio piblico dentro del ambito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

e Una conducta dolosa o cu!posa y atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

+ Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anterlores

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pdblico o un particular, segin el caso, que, en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asl las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
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proteso,. En tal sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. E/ fallo con responsabilidad fiscal solo procederd cuando obre prueba
que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”.

El dafio constituye la médula del proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citard la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO -
Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con e/
doctor Hinestrosa, que “el dafio es /a razon de ser de la responsabilidad, y por ello
es bdsica la reflexion de que su determinacion en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos dgicos y
cronoldgicos, en la labor de las partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o
no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo
esfuerzo adjcional, relativo a la autoria y a la calificacion moral de la conducta del
autor resultara necio e indtil. De ahi también el desatino de comenzar la indagacion
por la culpa de la demandadd’.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como:

“...la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, Ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias’.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores plblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio serd posible
abordar el analisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacidn
entre los dos elementos anteriores.

VERSIONES LBRES DE LOS IMPLICADOS

Sobre el particular se observa que el mencionado auto de apertura de investigacién fue
notificado debidamente a todos los presuntos responsables, por lo tanto, es procedente
hacer una valoracién de las versiones libres y pruebas allegadas al proceso en los
siguientes términos:

Versién Libre Presentada por el sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO, a través de su
apoderado el Doctor EDWIN FERNANDO SAAVEDRA, de conformidad con el poder
allegado a este proceso, en su condicidén de  Alcalde Municipal mediante radicado CDT-
RE-2025-000049494 de fecha 03 de diciembre de 2025 ( Folios 245-255), quien se

. . 1 c
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desempefio desde el 1 de enero de 2020 y para la época de los hechos y presentd version
sobre los hechos objeto de investigacion en los siguientes términos:

"CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado civilmente como aparecerd bajo mi
firma, en calidad de investigado en el asunto de la referencia, encontréndome dentro
del término legal previsto para ello, de /a manera mas respetuosa acudo ante su
Descacho con la finalidad de presentar VERSION LIBRE ESCRITA, dentro del dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal de Rad. 112-058-2022 adelantado ante Ia
Administracion municipal de Villahermosa, Tolima, en el que se emitid Auto de Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 042 del 27 de junio de 2023, en los términos
en que a continuacion se describe y argumenta.

DINAMICA DEL ESCRITO DE VERSION LIBRE

Teniendo Ja absoluta claridad de la trascendencia de la cual se encuentra revestida
esta oportunidad procesal, al ser e/ momento oportuno para puntualizar lo pertinente
respecto de lo que fuere la posible responsab///dad fiscal del suscrito al interior de este
tram/te, con base en los argumentos que aqui se desarrollaran, procedo a presentar
VERSION LIBRE, a Ja espera que estos sean objeto de revision por parte del Despacho
Yy se tengan en cuenta para decidir en derecho lo pertinente, lo cual deberd
corresponder al archivo de las diligencias. Con la finalidad de realizar una correcta
formulacion de version libre, me permito enunciar los acapites que la componen y que
se desataran en la presente comunicacion:

1. SUSTENTACION DE LA VERSION.

Sea lo primero recordar que desde el Ente de control se llevo a cabo Auditoria por
vigencia fiscal 2022, confeccionando de esta el Hallazgo Fiscal No. 36 del 03 de
noviembre de 2022 en el que se puso de presente Jo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL HALLAZGO
FISCAL

CRITERIO Contrato de empreéstito y pignoracion de rentas final agro largo plazo
suscrito entre Bancolombia y el muncipio de Villahermosa el 27 de noviembre de 2020,
en sus generalidades establece un periodo de disponibilidad de los recursos
correspondiente a en 12 meses asi:

T VALGR TOTAL Rl TRESGIENTOS TANLONES CF PESDS M/ (3]
2.300.500.005)

IfﬁEA DE REDESTUENTO ‘ Fmagm Unes Agro weerioril,

"PERIOBO TOE T DISPONIILIDAD ;' 12 e,

| MESES i

TBUAZG TOTALHWESES 60 reaes.

PER(GO!C!GAD DE LA CUCTA 0'= ; M:NﬁUAa.

[ PAGO )\JEI\-SU&

m':enzse;
[ NUMERS CECUCTAS BE cx«m‘m&. T 36 cucas.

S N

L
i PERIGHO "DE TGRACIA CAP?T&L é tngtes.
I MESES ; .

En la cldusula décima establece los desembolsos:

El articulo 34 numeral 21 de la Ley 734 de 2002, establece que "Vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida
y racionalmente coma de conformidad con Jos fines a que han sido destinados”.
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Asi mismo, en dicho hallazgo se planted la condicion del mismo por parte del Ente de
control, establecida en lo siguiente: “La Alcaldia de Villehermosa suscribio en (sic)
contrato de compraventa N° 91 del 28 de mayo de 2021, por el valor de
$1.299.550.000 para "ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA FL
MANTENIMIENTO Y MEJIORAMIENTO DE [A MALLA VIAL URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA-TOLIMA", detalladas asi:

De lo anterior se tiene que el contratista UNION TEMPORAL VILLAMAQZ2021,
Unicamente realiz entrega de la retroexcavadora y la volgueta por valor de
$856.700.000, Quedando sin suministrar el vibro compactador por un costo de
$442.850.000.

La contraloria departamental del Tolima en cumplimiento de su funcion fiscalizadora
verifico que los recursos adquiridos mediante endeudamiento publico por la alcaldia de
Villahermosa, fueron desembolsados en su totalidad asi:

El sujeto de control finalmente ejecutc $856.700.000 y dejo sin ejecutar $442.850.000
correspondientes al costo del vibro compactador, el ente administrativo con corte al 03
de agosto de 2022, realizo pagos por concepto de intereses Corrientes por valor de
$32.200.313, ocasionados por el segundo desembolso de empréstito por valor de
$650.000.000, como se muestra en la siguiente tabla:

Revisadas las generalidades y la cldusula décima del contrato de empréstito se
evidencia que, la alcaldia tenia la posibilidad de hacer los desembolsos parciales,
situacion que no aprovechd el municipio para evitar el pago de intereses totales,
debido a que el contratista no cumplic con la entrega del vibro compactador el cual
tenia un costo de $442.850.000, ocasionandose el pago innecesario de intereses
Corrientes por esta cuantia que ascendieron a $21.938.321, como se detalls a
continuacion:

Por lo anterior el municipio de Villahermosa Tolima incurrid en un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $21.938.321.”

Luego entonces, como consecuencia del traslado del precitado Hallazgo, se emitid Auto
de Apertura No. 042 del 27 de junio de 2023 del Proceso de Responsabilidad Fiscal de
Radicado No. 112-058-2022, en el que en su parte considerativa se puntualizé lo
siguiente.

"\ Amparada en las anteriores consideraciones, la Contraloria ha considerado que se
produjo un detrimento patrimonial al erario del municipio de Villahermosa, Tolima, por
el equivalente a $21.142.101 M/CTE., generado por intereses que debieron pagarse en
razon a haberse solicitado el Segundo desembolso del empréstito, dineros de los cuales
se tenia planeado pagar lo correspondiente a $442.850.000 por concepto de un
vibrocompactador, pero este nunca fue entregado y ello llevé a que ese recurso
permaneciera en las cuentas bancarias de la Entidad sin obtener ningtin provecho sino

por €l contrario haciendo constituir intereses corrientes que debieron ser pagados por
el Ente territorial,

Contando con el panorama suficientemente claro respecto de Jo que ha sido este
presunto detrimento detectado por el Ente de control, procedo a desarroliar mi version
libre en los siguientes términos.

1. DE LA NO CONFIGURACION DEL DANO PATRIMONIAL COMO ELEMENTO SINE QUA
NON DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.
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De inicio, quisiera recordar que, en efecto, en el afio 2020 producto de presentacion de
proyecto de acuerdo que se efectud por la administracion de turno, desde el Concejo
municipal de Villahermosa, Tolima, se emitic el Acuerdo Municipal No. 007 del 28 de
agosto de 2020 a traves del cual se concedieron facultades al suscrito quien para Ja
época de los hechos ostentaba la calidad de alcalde municipal de tal jurisdiccion, y esto
fue con el propdsito de suscribir un contrato de empréstito hasta por $1.300.000.000
M/CTE., para que con tales recursos se adquieran en favor del Ente territorial tres (03)
vehiculos denominados: retroexcavadora, volqueta y vibrocompactador.

En ejercicio de tales facultades conferidas por el Concejo municipal, el suscrito
actuando para ese momento como alcalde de Villahermosa, Tolima, suscribid con el
banco Bancolombia el Contrato de Empréstito Interno y de Pignoracion de Rentas
Finagro Largo Plazo, de fecha 27 de noviembre de 2020, por valor total de MIL
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.300.000.000) M/CTE., contando con que
dicho crédito tenia por destinacion la siguiente:

"Los recursos del presente contrato de empréstito se invertirdn en la adquisicion de: 1)
Un vibro compactador con una potencia bruta de motor de 99HP, un paso operacional
sin cabina de 15,830 libras, un peso del tambor liso de 8,844 libras, un radio minimo
de giro de 10.2, dos modos de vibracion, una velocidad méxima de avance de 15.2" y
una altura total de 6.8MPH; 2) una volqueta con un motor de seis marchas, traccion a
X 2, caja de cambios mecanica, bateria de dos unidades de 12v/100 ah y: 3) una
retroexcavadora con una capacidad méxima de la cargadora de 40 GPM a 2430 PSI,
una regulacion del torque de cargadora de 24.7 GPM a 3450 PSI, un capd del motor
con inclinacion hacia adelante, parachoques delanteros moldeados reemplazables,
amarres delanteros y traseros.”

Como bien se ha puesto de presente con anterioridad al Ente de control, estas
condiciones técnicas de los vehiculos a adquirirse fueron también tenidas en cuenta por
e/ Concejo municipal para lo pertinente, es decir, para lo que fue la expedicion de/
Acuerdo Municipal No. 007 del 28 de agosto de 2020.

Entonces, es jgualmente conocido que contando con tales facultades y con el contrato
de emprést/‘to debidamente perfeccionado, desde nuestra Administracion municipal en
el siguiente afio 2021 se llevo a cabo la respectiva convocatoria mediante /a modalidad
de Licitacion Publica No. LP-001-2021 fa cual tuvo por objeto "ADQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE [A MALLA
VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA-TOLIMA”.

De tal proceso contractual, se tuvo como resultado la suscripcion del Contrato de
Compraventa No. 91 calendado del 28 de mayo de 2021 cuyo objeto guarda exactitud
con el de la convocatoria de Licitacion Publica No. LP-001-2021, y ef cual se firmd por
valor total de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($1.299.550.000) M/CTE.

Recordemos que de estos $1.299.550.000 M/CTE., para efectos de adquirir el equipo
denominado "vibrocompactador”, se tuvo asignad o destinado lo correspondiente a
$442.850.000 M/CTE. Fue asi que, suscrito este contrato, se legalizo dicho acto y el 01
de junio de 2021 se signd acta de inicio, para lo cual se tramitd el anticipo del 50% del
valor total del negocio juridico, conforme se pacto en la minuta de ese Contrato de
Compraventa No. 91 calendado del 28 de mayo de 2021.

Entonces, en procura de contar con el recurso para poder desembolsar en favor de la
union temporal contratista lo correspondiente al anticipo que le habia sido reconqcido,
se gestiond ante el banco Bancolombia el giro del 50% del valor del emprestito,
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teniendo de alli que el 04 de junio de 2021 y con destino a las arcas del Ente territorial
se consignaron los $650.000.000 M/CTE., iniciales por concepto de la mitad def crédito.

Este desembolso inicial de $650.000.000 M/CTE., como ya se dijo, a fecha 04 de junio
de 2021.

Luego, el dia 29 de junio de 2021 se recibio comunicado por parte de la Union
Temporal contratista solicitando la suspension del contrato de compraventa por las
siguientes razones: "Suspension del contrato de la referencia debido que nuestro
proveedor NAVITRANS, importador de la Retroexcavadora 580N CASE y e/
Vibrocompactador HR70C-9 HYUNDAL nos comunica que la retroexcavadora estard
Hlegando la dltima semana de Julio al pais, aproximadamente el dia 29 y el vibro
compactador estaria llegando a Colombia a finales les mes de Septiembre del presente
ano, esto debido a que las fabricas siguen teniendo problemas por la demanda sumada
a la ruptura de la cadena productiva originada por e/ COVID a nivel mundial(..)".

Producto de haberse recepcionado tal comunicacion, se suscribio Acta de Suspension
No. 01 el mismo 29 de junio de 2021, restando como plazo de ejecucion apenas 1 dia.

Posterformente y teniendo siempre como oriente la debida, eficiente y oportuna
egjecucion del Contrato de Compraventa del asunto, el 18 de agosto de 2021 es decir 1
mes y 20 dias después, se firmo Acta de Reinicio No. 01 junto con Acta Modificatoria
de Prorroga No. 01 con la que se prorrogd el plazo del acto contractual por otros 20
dias, contando con que el nuevo plazo se tenia para ese momento hasta el 09 de
septiembre de 2021, tiempo para el cual se tenia previsto ejecutarse este contrato y
por lo cual de manera acuciosa y diligente y faltando apenas 10 dias para fenecer
dicho plazo se gestiond nuevamente ante Bancolombia el desembolso de los
$650.000.000 M/CTE., faltantes segun el Contrato de Empréstito susctito con dicha
entidad financiera.

Ha sido de alli que, pese a que desde nuestra Administracion y en lo que fue ese
tiempo de ejecucion del Contrato de Compraventa No. 91 de 2021, nuestro propdsito
no fue otro, sino que se materializara a satisfaccion y a cabalidad la entrega de Ia
maquinaria a adquirirse durante ese plazo inicial de 1 mes prorrogado por 20 dias, por
lo cual, incluso, se gestiond el desembolso de aquellos $650.000.000 M/CTE., faltantes
por girarse del Contrato de empréstito, y de Jos cuales se comprendian los
$442.850.000 M/CTE., que se tenian apropiados para el pago del vibrocompactador
que en definitiva no se logré adquirir en virtud de esa contratacion.

Fue entonces producto de haberse contado desde el 30 de agosto de 2021 con
aquellos $442.850.000 M/CTE., en las cuentas bancarias del Municipio, por lo que se
generaron consecuentemente intereses corrientes contabilizados por el Ente de controf
hasta el 03 de agosto de 2022, equivalentes en concreto a $21.938.321 M/CTE., y que
corresponde a lo que a hoy se ha establecido como DANO PATRIMONIAL en el marco
de este proceso de responsabilidad fiscal.

Ante tal escenario, en el que es objeto de reproche la generacion y pago de ciertos
intereses corrientes sobre una parte de Jos dineros desembolsados por concepto de
préstamo bancario (empréstito), importante resulta precisar que como es sabido el
sistema financiero colombiano opera sobre una arquitectura reguiatoria robusta,
disefiada para equilibrar la estabilidad del mercado, la proteccion del consumidor y la
libertad econdmica de las entidades financieras, Fn materia de créditos, la generacion
de intereses constituye uno de los elementos esenciales de Ia actividad bancaria, pues
refleja el costo del dinero en el tiempo y la remuneracion que recibe la entidad por
asumir e/ riesgo inherente al préstamo.
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Desde la perspectiva normativa, la fijacion, cobro y fiscalizacion de intereses se rige
por directrices definidas principalmente por la Superintendencia Financiera de
Colombia, el Banco de /a Republica y el marco establecido por el Cédigo de Comercio,
la Ley 45 de 1990, la Ley 510 de 1999, y otras disposiciones complementarias que
buscan evitar abusos, tasas excesivas y practicas contrarias al principio de
transparencia. Los intereses bancarios pueden ser de dos clases: interés remuneratorio
e interés moratorio. EI primero corresponde al precio ordinario del crédito, es decir, e/
valor que paga el deudor por la disposicion Jegitima de los recursos prestados. Su
naturaleza es contractual y su tope maximo estd delimitado por la flamada tasa de
usura, definida trimestralmente por la Superintendencia Financiera como un porcentaje
superior al interés bancario corriente (IBC), que se calcula a partir de la informacion
suministrada por los propios bancos sobre las tasas efectivamente aplicadas en el
mercado. El interés moratorio, por su parte, es una penalizacion por incumplimiento y
no puede superar en ningun caso el doble del interés remuneratorio pactado. Estas
limitaciones garantizan que las entidades financieras operen dentro de margenes
razonables y previsibles, protegiendo al consumidor financiero de sobrecostos
injustificados.

Veamos que el calculo de los intereses en los créditos bancarios se realiza mediante
metodologias previamente definidas con el cliente y sometidas a reglas uniformes del
sistema financiero, la modafidad mds comun es el interés vencido, donde los
rendimientos se causan sobre e/ saldo del capital que permanece adeudado al final de
cada periodo, y en todos los casos las entidades estan obligadas a informar de manera
clara el tipo de tasa (fija o variable), la metodologia de amortizacion y los efectos que
estas tienen sobre el valor final del crédito. Esto se enmarca en los principios de
publicidad, informacion suficiente y transparencia consagrados en el Estatuto del
Consumidor Financiero. Para los créditos bancarios, la regla general es que solo
pueden capitalizarse intereses vencidos si el cliente consiente expresamente después
de estar en mora, y en ningun caso pueden generarse intereses de intereses
moratorios. Estas restricciones buscan impedir la acumulacion desproporcionada de
saldos impagables que podrian convertir una obligacion ordinaria en una deuda
perpetua. De manera complementaria, el sistema incorpora mecanismos de divulgacion
previa, tales como la “tasa efectiva anual (TEA)", que permite al usuario conocer €/
costo real del crédito al integrar intereses, comisiones y Sequros asociados.

El sistema financiero colombiano funciona bajo una Iogica de supervision permanente
que busca garantizar solidez, seguridad y confianza, las tasas de interés no solo
representan la rentabilidad del banco, sino también un componente regulado del
mercado monetario y crediticio, ligado directamente a la politica macroeconomica del
Banco de la Republica. Cuando las autoridades modifican las tasas de referencia, se
alteran Jos costos del fondeo bancario y, en consecuencia, las tasas aplicables a los
créditos. Por ello, la generacion de intereses en Colombia opera en una interrelacion
dindmica entre regulacion, mercado, riesgo crediticio y proteccion del consumidor
financiero.

En esta instancia, debo puntualizar en que, para el asunto en concreto, a fecha 01 de
Junio de 2021 se suscribid acta de inicio sobre el Contrato de Compraventa No. 91,
contando con un plazo de efecucion de 30 dias comprendido hasta el 30 de ese mes.

Que, faltando un (01) dia para fenecer tal plazo, se signd Acta de Suspension No. 01
de fecha 29 de junio de 2021, paralizando asi la ejecucion del contrato hasta el 18 de
agosto hogafio cuando se firmo Acta de Reinicio y prorroga al plazo contando con que
21 dias después, esto era el 09 de septiembre de 2021, fenecia el plazo de ejecucion
que ya habia sido objeto de prorroga.
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Entonces, es claro que a fecha 30 de agosto de 2021, cuando faltaban exactos 10 dias
calendario para terminar el plazo de ejecucion, se logro el desembolso de los recursos
faltantes del empréstito firmado con Bancolombia, contando para ese efecto con tan
lamentable suerte consistente en que, producto de la pandemia generada por el
COVID, la industria automotriz presentd infinidad de retrasos que llevaron a la Entidad
a encontrarse ante un panorama de imposibilidad de ejecucion de los recursos
apropiados y disponibles para el pago del vibrocompactador.

No obstante, no podemos perder de vista que, en ese ejercicio de suscripcion y
ejecucion de negocios financieros y contractuales, tal como sucedio con el banco
Bancolombia producto de haber suscrito con este Contrato de empréstito, el hecho de
que se configuraran ciertos intereses corrientes no puede tenerse como hecho
generador de un DANO PATRIMONIAL tal como pasa a exponerse.

Recordemos que e/ contrato de empréstito constituye uno de los instrumentos
fundamentales de financiacion del Estado para cumplir sus fines constitucionales,
ejecutar politicas publicas, desarrollar obras de infraestructura, atender contingencias
fiscales o equilibrar temporalmente su flujo de caja, su esencia consiste en que una
entigad financiera o un tercero entrega recursos liquidos a la entidad estatal, y esta se
obliga a restituirlos en un plazo determinado junto con un interés que remunera el uso
del capital prestado. Desde esta perspectiva, el empréstito es, por definicion, una
- operacion onerosa, en la cual el pago de intereses constituye el precio natural del

financiamiento.

Procurando analizar si existe o no dafio patrimonial al municipio de Villahermosa
derivado del pago de intereses corrientes por el empréstito suscrito con Bancolombia,
es indispensable diferenciar entre las dos clases de intereses que pueden surgir en este
tipo de contratos: Jos intereses corrientes (0 remuneratorios) y los intereses
moratorios, pues esta distincion no es meramente terminoldgica sino sustancial en la
mediga en que determina si la erogacion responde al funcionamiento legitimo del
contrato o sj, por el contrario, configura un detrimento derivado de una conducta

negligente o antijuridica.

Mientras los intereses corrientes hacen parte de la estructura propia y prevista del
empréstito, los intereses moratorios son un costo adicional, contingente, no previsto
como carga natural del contrato, y derivado exclusivamente del incumplimiento de la
administracion, esta diferencia es crucial para determinar la existencia o inexistencia de

gano patrimonial,

No puede olvidase que Jos intereses corrientes son la contraprestacion normal del
crédito el interés corriente es la retribucion legal y contractual que recibe quien presta
el dinero por permitir que el Estado disponga de recursos que no tenia previamente,
intereses que para este caso se caracterizan por haberse generado producto de /a
debida programacion y acuciosa planeacion que desde Ja supervision y desde el Ente
territorial se efectud con miras a ejecutar el contrato de compraventa a fecha 09 de
septiembre de 2021 que era cuando fenecia el plazo de ejecucion al momento en que
se solicitd a Bancolombia el desembolso de los faltantes $650.000.000 M/CTE.

De estos intereses corrientes podemos decir que su pago constituye una obligacion
esencial del empréstito, prevista expresamente en: las condiciones financieras def
contrato, la aprobacion presupuestal correspondiente, las normas del Estatuto
Orgdnico del Presupuesto, el Marco Fiscal de Medjano Plazo y, las reglas de
endeudamiento de la Ley 358 de 1997 y la Ley 819 de 2003. Desde esta Optica, pagar
intereses corrientes no es un detrimento, sino el cumplimiento difigente del Fstado
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respecto de una obligacion necesaria para acceder a recursos estratégicos, y maxime
como se logra tener por acreditado en este caso pues haber soficitado el desembolso
oportuno de tales recursos del empréstito es el fiel reflejo de haber efectuado una.
adecuada planeacion contractual por parte del Ente territorial, encontréndose
finalmente con factores imprevisibles e insuperables que generan a todas luces y de
manera adicional un eximente de responsabilidad.

Vale también puntualizar en esta oportunidad que traténdose de intereses corrientes e/
Estado recibe un beneficio econdmico equivalente al costo del interés corriente; el
empréstito proporciona al Estado un beneficio concreto y mensurable: liquidez
inmediata para ejecutar proyectos planeados, adquirir bienes programados, financiar
programas o cubrir obligaciones priorizadas. El interés corriente es el precio que se.
paga por este beneficio. Por lo tanto: no existe una pérdida injustificada, no hay salida
de recursos sin contraprestacion, y no existe un sacrificio patrimonial
desproporcionado. La economia publica reconoce el interés corriente como costo de /,
financiacion, similar al que paga cualquier agente econdmico, incluidas naciones
soberanas y entidades territoriales, en consecuencia, la erogacion se justifica
plenamente.

Se agrega a todo lo anterior, que previo a contratar un empréstito, la entidad estatal
municipio de Villarrica estuvo obligado y asi lo garantizé: a obtener autorizacion del
concejo, a incorporar €l servicio de la deuda (capital + intereses corrientes) en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, garantizar que la operacion fuera sostenible y
compatible con la regla fiscal.

Esto a la fecha significa que los intereses corrientes estuvieron anticipados, aceptados,
aprobados por la autoridad competente, y programados en el presupuesto, por lo
tanto, no existe dafo patrimonial si la erogacion era parte natural, necesaria, legal y
planeada del empréstito. En esta instancia, debo decir que el dafio patrimonial af
Estado exige, segun la doctrina fiscal, una erogacion antijuridica, es decir, contraria al
ordenamiento; los intereses corrientes no cumplen esta condicion por cuatro razones,
veamos por qué: i) son parte del contrato debidamente autorizado, i) responden a un
beneficio real recibido, iii) estan previstos por la normatividad de endeudamiento y iv)
su pago constituye un deber legal y contractual, y no una irregularidad, por tanto, no
puede predicarse dafio.

De estos intereses corrientes podemos decir también que no existe pérdida
injustificada pues hay equivalencia entre costo y beneficio ya que retribuye el acceso al
capital. El municipio de Villarrica fue beneficiario de una liquidez y debid pagarse por
ella, esto en el marco de contar con una debida planeacion contractual en cuanto a los
factores ejecucion y contraprestacion. No podemos hablar de la existencia de un
desequifibrio econdmico ni detrimento injustificado, porque la erogacion corresponde a
un beneficio tangible que fue disponer del dinero.

Debo agregar a ello que aquel interés corriente no se origind en una conducta
reprochable, negligente o ineficiente, sino en el ejercicio legitimo de una facultad
constitucional la cual era la capacidad de endeudamiento para cumplir fines estatales,
por ende, su pago es expresion de una administracion diligente que honra sus
obligaciones. Bajo esta argumentacion la Contraloria no puede declarar detrimento
cuando el gasto estaba autorizado, previsto y era necesario. Ademads, los intereses
corrientes cumplen ambas condiciones, siendo inseparables del contrato de empréstito.
Estos intereses en todo caso fueron apropiados por el concejo municipal y estaban
sujetos al principio de legalidad del gasto, por lo tanto, no existe espacio para una
imputacion fiscal.
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£n contraste, respecto de lo que hubieran sido intereses moratorios estos s/’ podrian
‘generar dafio patrimonial al Estado toda vez que su naturaleza es sancionatoria y
cardcter evitable, a diferencia del interés corriente, el interés moratorio es un costo
excepcional e indeseable, que surge por la sola culpa o negligencia del Estado al no
pagar oportunamente sus obligaciones. Los intereses moratorios no retribuyen ningun
beneficio para el Estado mientras el interés corriente compensa un beneficio —utilizar
el capital—, el interés moratorio no genera valor, no representa una contraprestacion,
no es inherente al contrato, ni es parte del servicio regular de la deuda, en suma, es
un gasto improductivo que solo existe porque la administracion incumplio.

El pago de intereses de naturaleza moratoria permite evidenciar una falla
administrativa y negligencia pues surge por falta de planeacion presupuestal, omision
en el tramite de pagos, negligencia administrativa, retrasos injustificados, falta de
coordinacion entre dependencias, entre otras falencias. Fstas causas pueden constituir
reproches disciplinarios y fiscales. El elemento esencial para determinar dafio
patrimonial es que Jla erogacion haya sido evitable, por ende, tratindose de interds
moratorio cumple este criterio, porque si el Estado hubiera pagado a tiempo, no habria
surgido ningun interés adicional. Por ello, es un costo que no estaba previsto y que
pudo evitarse mediante una gestion diligente.

£l interés moratorio constituye un sobrecosto que altera la sostenibilidad fiscal mientras
el interés corriente es parte del servicio de la deuda, el interés moratorio implica
recursos adicionales que: afectan el flujo de caja, dificultan la programacion
presupuestal, reducen la capacidad de inversion publica, y pueden vulnerar el principio
de economia del gasto. En consecuencia, puede ser un detrimento para la bacienda
publica.

En consonancia con lo hasta aqui dicho, solo los intereses moratorios pueden
configurar dafio patrimonial, no asf los intereses corrientes; en el contexto de los
contratos de empréstito celebrados por el Estado tal como sucedid con el municipio de
Villahermosa que en su momento represente, la distincion entre intereses corrientes e
intereses moratorios es determinante para evaluar la existencia de dafio patrimonial. Es
por ello que insisto, los intereses corrientes no generan dafio patrimonial porque son
parte esencial del contrato de empréstito, remuneran un beneficio economico real
recibido por el Estado, eran previsibles, presupuestados y legalmente autorizados por
e/ Concejo municipal, respondiendo al costo natural del financiamiento, y no
encuentran géenesis en alguna negligencia administrativa, Caso contrario, los intereses
moratorios si podrian configurar dafio patrimonial pues son una sancion por
incumplimiento, no retribuyen beneficio alguno, son erogaciones evitables, surgen de
errores 0 demoras de la administracion, y representan un sobrecosto injustificado, por
todo ello, se considera debe disponerse el archivo de Jas diligencias respecto del
Ssuscrito. :

2. AUSENCIA DE CULPABILIDAD. (Como elemento subsidiario del primero).

Debo rememorar en esta instancia que la culpabilidad en materia fiscal constituye un
elemento esencial para la determinacion de responsabilidad fiscal o sancionatoria
dentro del ambito del control fiscal. Este concepto, como bien sabemos, implica gue
para atribuir a un servidor publico 0 a un particular que maneja recursos del Estado la
obligacion de resarcir un dafio patrimonial debe demostrarse que su conducta fue
dolosa o culposa, es decir, que actud con intencion de causar el dafo o con
negligencia, imprudencia o impericia en el cumplimiento de sus deberes, En el proceso
de responsabilidad fiscal, no basta con /la mera existencia del detrimento, es
indispensable acreditar que e/ gestor fiscal incumplié un deber funcional y que ese
incumplimiento fue determinante para que se produjera la afectacion al patrimonio
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publico. Asimismo, el andlisis de culpabilidad garantiza que la responsabilidad fiscal sea
aplicada bajo parémetros de justicia, razonabilidad y respeto del debido proceso.

Esto evita que se impongan sanciones de manera objetiva o automatica, reconociendo
que Ja administracion pudblica enfrenta riesgos inherentes a su operacion. Asi Ia
autoridad fiscal debe valorar el contexto, los deberes concretos del gestor, el nivel de
diligencia exigible, y si existieron medidas adecuadas para prevenir el dafo. La
culpabilidad, por tanto, actia como un filtro que permite distinguir entre errores.
involuntarios sin refevancia sancionatoria y conductas verdaderamente reprochables,
asegurando que solo se declare responsabilidad cuando exista una relacion causal
directa entre la conducta culposa o dolosa y el detrimento causado al erario.

Veamos entonces que /a Ley 610 de 2000 como conocemos refiere 1os elementos de la
responsabilidad fiscal asi-

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa* atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. -
Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.” Por una parte, encontramos que
la conducta en efecto es un elemento esencial de la responsabilidad fiscal y se define
como la accion u omision, en forma dolosa o culposa, atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal. En términos mds sencillos, se refiere al comportamiento del
servidor publico o particular que maneja fondos o bienes publicos, que es la causa
directa de un dano al patrimonio del Estado.

La conducta es el factor subjetivo de imputacion (el elemento humano y volitivo) que
da origen al proceso, pues es la materializacion de una gestion fiscal inadecuada o
irregular. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia SU-620 de 1996 adujo que
el proceso de responsabilidad fiscal "(...) es un proceso de naturaleza administrativa,
en razon de su propia materia, como es el establecimiento de fa responsabifidad que
corresponde a los servidores publicos o a los particulares que ejercen funciones
publicas, por el manejo irregular de bienes o recursos publicos. (...)" Agrego gue “La
responsabilidad que se declara a través de dicho proceso '(..) es esencialmente
administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico, o de una persona que
eferce funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o
por estar incursos en conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los
bienes o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal. Dicha
responsabilidad es, ademds, patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion,
el imputado debe resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante e/
pago de una indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio suftido por la
respectiva entidad estatal (...)".

Ahora bien, sobre el elemento nexo de casualidad, este es comprendido segun el
Consejo de Estado como la relacion entre el dafio al patrimonio publico y la conducta
activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, de un agente que realiza gestion fiscal.
Todo lo anterior, sin olvidar que, como se ha dicho desde la jurisdiccion contencioso
administratival "Para deducir responsabilidad fiscal, es preciso que la conducta
reprensible se haya cometido en ejercicio de la gestion fiscal, definida en el articulo 3°
de la ley 610 de 2000 (...) De esta definicion legal de gestion fiscal, armonizada con las
disposiciones siguientes de la ley 610 y dada su inescindible interrelacidn, se
desprenden multiples consecuencias: determina el objeto de la gestion, se tiene en
cuenta para establecer el alcance, objeto y elementos de la responsabilidad fiscal, esto
es, el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal (arts. 4° y 5°), asi como la
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causacion de un dafio patrimonial al Estado producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna (art, 6° ).(...) La accion

. fiscal cesard cuando se demuestre que el hecho no comporta el ejercicio de gestion
fiscal y, por tanto resulta procedente dictar auto de archivo del proceso de
responsabilidad fiscal (arts. 16 y 47); sin embargo, de existir efectiva lesion al
patrimonio del Estado, habré lugar a exigir la correspondiente responsabifidad
patrimonial por otra via. En consecuencia, se deduce responsabilidad fiscal por la
afectacion del patrimonio publico en desarrollo de actividades propias de la gestion
fiscal o vinculadas con efla, cumplida por los servidores publicos o los particulares que
administren o manejen bienes o recursos publicos (...)” De conformidad con lo anterior,
para que se configure la responsabilidad fiscal es necesaria la existencia una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion fiscal, de la existencia
de un dafio patrimonial producido al Estado y de un nexo causal entre Ja conducta por
accion u omision del agente que ejerza gestion fiscal, en los términos sefialados en la
ley, que en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuya al dafio
patrimonial del Estado”,

Es bajo estos postulados conceptuales, legales y jurisprudenciales que corresponde
preguntarnos para esta investigacion fiscal lo siguiente:

¢CUAL HA SIDO LA CONDUCTA DESPLEGADA POR EL SUSCRITO QUE DERIVO EN EL
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL OCASIONADO AL ERARIO DEL MUNICIPIO DE
VILLAHERMOSA?

Ante tal interrogante, por supuesto que al referimos al elemento dafo este
probablemente se encuentre configurado y acreditado pues como se tiene del plenario,
han debido ser pagados ciertos intereses corrientes los cuales fueron generados en
virtud de desembolso del 30 de agosto de 2021 que se realizara de dineros del
empréstito suscrito con Bancolombia.

Pero, no podemos decir lo mismo respecto del elemento conducta, pues como se ha
precisado 1Tribunal Administrativo de Boyacd, Sentencia del 22 de febrero de 2022
proferida bajo radicado 15001-33-33 001-2017-00098-01.

en anteriores lineas la Corte Constitucional fue enfética en establecer que en este tipo
de procesos se juzga la conducta de un servidor pdblico, o de una persona que ejerce
funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar
incursos en conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los bienes o
recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal,

Por ello, claro resulta ser que del suscrito no se tiene una conducta propiamente
configurada para este caso, ni dolosa ni culposa, por la potisima razén obediente a qgue
haber gestionado el segundo desembolso del empréstito por valor de $650.000.000 lo
cual se hizo exactamente e/ 30 de agosto de 2021, fue Unica y exclusivamente
guardando una estricta y debida programacion y planeacidn en el marco de lo que era
la ejecucion del Contrato de Compraventa No. 91 de 2021, pues no olvidemos la
lrazabilidad de dicha ejecucion, la cual me permito puntualizar as”

La génesis de este asunto nos remite al afio 2020 cuando en virtud de presentacion de
proyecto de acuerdo que se efectud por nuestra administracion, se logré que desde e/
Concejo municipal de Villahermosa, Tolima, se emitiera el Acuerdo Municipal No. 007
del 28 de agosto de 2020 a través del cual se concedieron facultades al suscrito quien
para la época de los hechos ostentaba la calidad de alcalde municipal de tal
Jurisdiccion, y esto fue con el propdsito de suscribir un contrato de empréstito hasta
por $1.300.000.000 M/CTE., para que con tales recursos se adquieran en favor del
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Ente territorial tres (03) vehiculos denominados: retroexcavadora, volgueta y
vibrocompactador.

En ejercicio de tales facultades conferidas por el Concejo municipal, el suscrito
actuando para ese momento como alcalde de Villahermosa, Tolima, suscribio con el
banco Bancolombia el Contrato de Empréstito Interno y de Pignoracion de Rentas
Finagro Largo Plazo, de fecha 27 de noviembre de 2020, por valor total de MIL
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.300.000.000) M/CTE., contando con que
dicho crédito tenia por destinacion la siguiente:

"Los recursos del presente contrato de empréstito se invertirdn en la adquisicion de:
1) Un vibro compactador con una potencia bruta de motor de 99HP, un paso
operacional sin cabina de 15,830 libras, un peso del tambor liso de 8844 libras, un
radio minimo de giro de 10.2, dos modos de vibracion, una velocidad maxima de
avance de 15.2" y una altura total de 6.8MPH; 2) una volqueta con un motor de seis
marchas, traccion a X 2, caja de cambios mecanica, baterfa de dos unidades de
12v/100 ah y: 3) una retroexcavadora con una capacidad méxima de la cargadora de
40 GPM a 2430 PSI, una regulacion del torque de cargadora de 24.7 GPM a 3450 PSI,
un capd del motor con inclinacion hacia adelante, parachoques delanteros moldeados
reempiazables, amarres delanteros y traseros.”

Como bien se ha puesto de presente con anterioridad al Ente de control, estas
condiciones técnicas de los vehiculos a adquirirse fueron también tenidas en cuenta por
el Concejo municipal para lo pertinente, es decir, para lo que fue la expedicion del
Acuerdo Municipal No. 007 del 28 de agosto de 2020.

Entonces, es igualmente conocido que contando con tales facultades y con el contrato
de empréstito debidamente perfeccionado, desde nuestra Administracion municipal en
el siguiente afio 2021 se llevo a cabo la respectiva convocatoria mediante la modalidad
de Licitacion Publica No. LP-001-2021 la cual tuvo por objeto ‘MDQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE [A MALLA
VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA-TOLIMA”.

De tal proceso contractual, se tuvo como resultado la suscripcion del Contrato de
Compraventa No. 91 calendado del 28 de mayo de 2021 cuyo objeto guarda exactitud
con el de la convocatoria de Licitacion Pdblica No. LP-001-2021, y el cual se firmd por
valor total de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($1.299.550.000) M/CTE.

Recordemos que de estos $1.299.550.000 M/CTE., para efectos de adquirir el equipo
denominado "vibrocompactador”, se tuve asignad o destinado lo correspondiente a
$442.850.000 M/CTE.

Fue asi que, suscrito este contrato, se legalizo dicho acto y el 01 de junio de 2021 se
signd acta de inicio, para lo cual se tramitd el anticipo del 50% del valor total del
negocio juridico, conforme se pacto en la minuta de ese Contrato de Compraventa No.
91 calendado del 28 de mayo de 2021.

Entonces, como el Contrato de Compraventa en cita contemplaba 30 dias como plazo
de ejecucion, inicialmente este plazo culminaba el 30 de junio de 2021, sin embargo, e/
dia anterior, es decir €/ 29 de junio de 2021 se recibio comunicado por parte de la
Unidn Temporal contratista solicitando la suspension del contrato de compraventa por
1as siguientes razones:

"Suspension del contrato de la referencia debido que nuestro proveedor NAVITRANS,
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importador de la Retroexcavadora 580N CASE y e/ Vibrocompactador HR70C-9
HYUNDAL nos comunica que la retroexcavadora estara llegando la dltima semana de
Julio al pais, aproximadamente el dia 29 y el vibro compactador estaria llegando a
Colombia a finales les mes de Septiembre del presente afio, esto debido a que las
fébricas siguen teniendo problemas por la demanda sumada a la ruptura de /3 cadena
productiva originada por ¢/ COVID a nivel mundial(..)".

Desde ese momento, empezaron a darse estas situaciones provenjentes de terceros e
incluso consecuencia de alteraciones que sufrio el mercado y la industria automotriz en
razon a la pandemia generada por el COVID 19, no obstante, la Entidad continud
procurando garantizar esa debida planeacion en lo que era la ejecucion del Contrato en
mencion.

Luego, para el 18 de agosto de 2021 es decir 1 mes y 20 dias después, se firmd Acta
de Reinicio No. 01 junto con Acta Modificatoria de Prorroga No. 01 con la que se
prorrogd el plazo del acto contractual por otros 20 dias, contando con que el nuevo
plazo se tenia para ese momento hasta e/ 09 de septiembre de 2021, tiempo para el
cual se tenia previsto, programado y planeado ejecutarse ese contrato y por lo cual de
manera acuciosa y diligente y faltando apenas 10 dias para fenecer dicho plazo se
gestiond nuevamente ante Bancolombia el desembolso de los $650.000.000 M/CTE,,
faltantes segun el Contrato de Empréstito suscrito con dicha entidad financiera.

Asl, el 30 de agosto de 2021 habiendo percibido el erario de Ja entidad el giro de ese
faltante de $650.000.000 de los cuales se comprendian los $442.850.000 M/CTE,, que
se tenian apropiados para el pago del vibrocompactador, resultd ser que a fecha 03 de
septiembre de 2021 se recibid nuevo comunicado por parte de Ja union temporal
contratista solicitando la suspension del contrato y sustentando tal solicitud en o
sigufente:

"Solicito suspensidn del contrato de la referencia debido a que nuestro proveedor
NAVITRANS importador del VIBROCOMPACTADOR HR70C-9 HYUNDAI comunico que
este estaria llegando aproximadamente a puerto Colombiano la Ultima semana de
septiembre del presente afio esto debido al retraso dado por la coyuntura de la
logistica Internacional dada por los temas de COVID 19 gue han afectado Ia
disponibilidad de bugues y de materiales para la manufactura a nivel general(...)* El
dia 07 de septiembre de 2021 se reciben la Retroexcavadora 580N marca CASE No
Serie HBZN580NHMAH25342 Registro MC280118, Tarjeta de propiedad No86159 y El
dia 09 de septiembre de 2021 se recibe en VOLQUETA MERCEDES BENZ ATEGO 1726K
Motor 926991U1265630 chasis 9BM9581 5018130027

En virtud de lo anterior, se hizo necesario a fecha 09 de septiembre de 2021
confeccionar Acta de Suspension No. 2 y el 12 de noviembre de 2021 siguiente se
Instald audiencia de posible incumplimiento conforme a lo establecido en el articulo 86
de la Ley 1474 del 2011 de acuerdo a los hechos sucedidos en el periodo comprendido
entre e/ 21 de septiembre de 2021 hasta el 26 de octubre de 2021 que obran como
parte del expediente contractual, por lo tanto, no podemos hasta ahora considerar que
hubo una conducta negligente de mi parte o de nuestra administracion; notese que por
una parte nos encontramos ante situaciones externas que impidieron la entrega de/
equipo vibrocompactador y, adicional a ello, de manera diligente se inicic e/
procedimiento sancionatotio administrativo correspondiente, de manera muy oportuna

pues apenas habian transcurrido un poco mas de 2 meses desde que se suscribid el
Acta de Suspension No, 2.

Fue incluso en virtud de tal procedimiento sancionatorio que Jla union temporal
contratista se permitic entregar a la administracion municipal la retroexcavadora y la
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volqueta que igualmente eran objeto de adquisicion en el marco de ese Contrato de
Compraventa No. 91 de 2021, con lo que queda aun mas claro que lo sucedido con el
vibrocompactador fue una situacion que realmente se salic de la Orbita de
competencias y facultades de la contratista y de nuestra Entidad como contratante,
esto, tal como sucedio para otros municipio del Tolima durante esa misma época pues
realmente esta industria automotriz fue afectada de manera contundente por la
pandemia del COVID 189.

Veamos que la Unidn Temporal contratistas se permitio sustentarse en su proveedor
NAVITRANS el que le facilité comunicado en el que se comentd: "Debido a las
consecuencias de la pandemia mundial, l1as cadenas productivas y de manufactura en
el sector industrial siguen teniendo en este fin de afio 2021, problemas de
abastecimiento, ocasionando retrasos en el ensamble de los equipos. Como
consecuencia adicional de la pandemia, se sigue acentuando la crisis de disponibilidad
de contenedores que aun sigue generando incertidumbre, retrasos y aumentos
exagerados en los fletes desde féabricas de origen. - El rodiflo negociado con ustedes,
marca HYUNDAT, modelo HR7OC tiene una actualizacion de llegada a Colombia para
febrero de 2022, siendo un equipo modelo 2022 y como tal tendra un incremento entre
el 17-20 % segin las politicas de fébrica. - Lamentamos las molestias y agradecemos
Su comprension ya que es un tema que se sale de nuestro control y ests afectando a
todas las marcas por igual(..)

Luego e/ 02 de diciembre de 2022 el contratista, informo que: "al momento las
disponibilidades de marca y la rotacion de inventarios se encuentra limitada, condicion
que no obedece a negligencia de parte nuestra, dependemos de la marca Hyundai y su
distribuidor autorizado para Colombia Navitrans, guienes nos proveen el equipo en /as
condiciones requeridas y ofertadas al municipio(..)" planteando 1. Cambiar a una
referencia y marca que fguale o mejore las especificaciones sin afectacion al
presupuesto. 2. Esperar la entrega para el ano siguiente y adicionar el recurso
necesario para el cumplimiento econdmico del contrato. 3-Liquidacion del contrato de
comun acuerdo, donde las partes no se vean afectadas argumentados en la
imposibifidad de cumplir el requerimiento antes de marzo de 2022(..)"

De elfo, recordemos que era improcedente acceder a recibir un equipo distinto pues e/
Concejo municipal ya habia otorgado las facultades para adquirir los definidos en la
licitacion publica que adelanto la Entidad, por ello, se insistic en que el objeto pudiera
ejecutarse a cabalidad pero nos encontramos con esa situacion persistente consistente
en que en definitiva el mercado y la industria automotriz no permitieron que se lograra
contar con el vibrocompactador para ser entregado a nuestro Ente territorial.

Pero, se reftera, no puede considerarse una conducta omisiva, negligente o
inapropiada de parte del suscrito, que reflejfe una inadecuada gestion fiscal, pues para
haber solicitado el desembolso de /a totalidad del empréstito lo cual se hizo a fecha 30
de agosto de 2021, se tuvo en cuenta la programacion o planeacion suficiente y
adecuada a esa fecha para contar al 09 de septiembre hogario con el recurso, pues era
la fecha prevista de terminacion del plazo contractual. '

No obstante lo anterior, fueron esas causas externas las que impidieron que se pudiera
adquirir ese equipo vibrocompactador de marca Hyundai. Respetuosamente se solicita
al ente fiscal no perder de vista que la industria automotriz enfrentd en 2021 una de

las crisis mdas profundas de su historia reciente debido a los efectos acumulados de la
pandemia del COVID-19. La disrupcion simultinea de las cadenas globales de
suministro, la reduccion de la mano de obra disponible por restricciones sanitarias y la
ralentizacion de la produccion en plantas ubicadas en Asia, Europa y Ameérica
generaron un cuello de botella sin precedentes. Uno de los factores mds criticos fue la
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escasez de semiconductores: al inicio de la pandemia, la demanda de chips se desplazc
hacia sectores como tecnologia, telecomunicaciones y electrodomésticos, dejando a la
industria automotriz sin capacidad de reaccion ante el repunte inesperado de la

- demanda de vehiculos en 2021. Esta falta de componentes esenciales obligd a los

Lacopiao
La version

fabricantes a detener lineas de ensamblaje, redisefiar procesos, priorizar modelos de
alta rentabilidad y, en muchos casos, incumplir metas de produccion, afectando
ingresos, empleos y calendarios de lanzamiento.

Ademds, el aumento generalizado de los costos logisticos —incluyendo fletes
maritimos, tiempos de transporte y disponibilidad de contenedores— profundizo las
dificultades y encarecio los procesos productivos. La reactivacion econdmica global fue
desigual, generando desajustes entre regiones con altos niveles de consumo y regiones
productoras que aun  mantenfan  restricciones  sanitarias,  Esto  produjo
desabastecimiento de materias primas como acero, plasticos y componentes
electronicos, lo que elevo los precios finales y redujo la oferta disponible para los
consumidores. Todas estas dificultades, llevaron a que la industria automotriz en 2021
se viera forzada  a replantear sus estrategias de abastecimiento, diversificar
proveedores y acelerar la transicion hacia modelos productivos mds resifientes. Las
complejidades vividas evidenciaron la vulnerabilidad del sector ante chogues globales y
la necesidad urgente de fortalecer su capacidad de adaptacion frente a futuras crisis.

Lo previamente dicho, encuentra fundamento probatorio en /as comunicaciones
remitidas por la Union Temporal contratista, y es de ello que amerita recordar que /a
Ley 610 de 2000 en su articulo 3° define la gestion fiscal como el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicion de Jos bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Fstado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales,

En relacion con la gestion fiscal la Corte Constitucional en Sentencia C-529 de 1993
sostuvo: “El concepto de gestion fiscal alude a la administracién o manejo de tales
bienes, en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion. Consigujentemente, la
vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones,
lransacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce la
gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefalados por
e/ Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades que
administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y
proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos
inmedjatos de la administracion. Gestion fiscal es, entonces, el conjunto de actividades
econdmico-juridicas  relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion,
enajenacion, consumo, o disposicion de los bienes del Fstado, asi como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de este y realizadas por
los Organos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas naturales o
Juridicas de cardcter privado (...).”

Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno o més de los verbos asociados al
trafico econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
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esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades.
Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o
tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan
capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario pdblico puestos a su cargo.
Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales
fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables
de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la
concrecion de los fines del Estado.

Para el caso en concrefo estd acreditado que desde la administracion municipal def
suscrito con miras a preservar la debida planeacion para la ejecucion del Contrato de
Compraventa No. 91 de 2021, se solicité que a fecha 30 de agosto de 2021 se
desembolsara el faltante del contrato de empréstito, encontrandonos con que apenas ,
unos 3 dias después se advirtic por la union temporal contratista la imposibilidad inicia
de entregar el vibrocompactador, esto por motivos externos que configuran una causa
eximente de responsabilidad.

Y notemos que ante tal situacion se dio inicio al procedimiento sancionatorio
administrativo reguilado por la Ley 1474 de 2011 con la cual se exhorto a la contratista
a cumplir con el objeto contractual, siendo definitivo y asi quedo acreditado que lo
sucedido realmente obedecia a una imposibilidad respecto de la entrega de ese equipo
vibrocompactador.

Hasta ahora el Ente de control se ha abstenido de tener como vdlidas estas
actuaciones diligentes desplegadas por nuestra administracion, asi como o sucedido en
/a industria automotriz generada por la pandemia del COVID 19, es por ello que para
sustentar esto dltimo mencionado adjunto al presente fuente doctrinal de titulo
"IMPACTO GENERADO POR EL COVID 19 EN LA ECONOMIA DEL SECTOR
MANUFACTURERO, SUBSECTOR FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO N.C.P.”.

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabifidades inherentes
al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los
particulares, Siendo por tanto indiferente Jla condicion publica del respectivo
responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata, responsabilidad
que para este caso no puede considerarse como configurada pues no se cuenta con
una conducta dolosa o culposa, por el contrario se evidencia una causal eximente de
responsabilidad generada por la imposibifidad de contar en el mercado con el equipo
ya mencionado, asi como una actuacion diligente al haber iniciado y llevado a cabo el
procedimiento sancionatorio de incumplimiento de que trata la Ley 1474 de 2011.

Pruebas que se aportan. Junto con el presente escrito de version libre, me permito
adjuntar las siguientes documentales: -

- Estudio de titulo "IMPACTO GENERADO POR EL COVID-19 EN LA ECONOMIA DEL
SECTOR MANUFACTURERO, SUBSECTOR FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO
N.CP."

Copia de documentales de actuaciones surtidas en el marco del Contrato de
Compraventa No. 91 de 2021.

SOLICITUD
En virtud de lo discurrido y conforme al material probatorio aportado, solicito
respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima, que se sirva acceder a las
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siguientes pretensiones: PRIMERA: Desestimar y/o dejar sin efectos os argumentos
esbozados en el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 042 del 27
de junio de 2023, SEGUNDA: DISPONER el archivo de las diligencias”.

Versién Libre Presentada por la sefiora DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA, en su
condicion. de Secretaria de Planeacidn y Obras Publicas del Municipio de Villahermosa
Tolima, dentro del periodo comprendido entre el 02 de Febrero de 2021 hasta el dia 30 de
Junio de 2023 y de Supervisora del contrato de Compraventa No. 091 de fecha 28 de
mayo de 2021 (Folios 194-199) para la época de los hechos, mediante radicado CDT-RE-
2023-00003498 de fecha 14 de agosto de 2023, guien presentd versidn sobre los hechos
objeto de investigacidn en los siguientes términos:

“DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA, identificada con cédula de ciudadania No.
1234639780 expedida en Ibagué, Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del
municipio de Villahermosa durante el periodo 02 del mes de febrero del afio 2021
hasta el 30 del mes de junio del afio 2023, actuando en calidad de vinculado(a) dentro
del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, por medio del presente escrito
procedo a presentar version libre, de acuerdo con lo sefialado en comunicacion CDT-
RS5-2023-00004373 de fecha 12 de julio de 2023 y dando cumplimiento al Articulo
Quinto del Auto de Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 042 de fecha 27
de Junio de 2023 en los siguientes términos:

1. VERSION LIBRE

Frente a las acciones y gestion realizada por parte de la Secretaria de Planeacion y
Obras Publicas con respecto a los oficios allegados por parte del Secretario de
Hacienda del municipio de Villahermosa en los meses de enero y mayo de 2022, sobre
la solicitud de informacidn de la ejecucion de los recursos que se encontraban en la
cuenta bancaria que correspondian al desembolso del empréstito para la compra de
maquinaria pesada para mantenimiento y el mejoramiento de la malla vial del drea
rural y urbana del municipio de Villahermosa, me permito sefialar lo siguiente:

£s oportuno en primera medida puntualizar que como Secretaria de Planeacion vy Obras
Puablicas y de acuerdo con las competencias y atribuciones de este cargo descritas en el
Manual de Funciones vigente para la Alcaldia Municipal de Villahermosa durante el
periodo de las comunicaciones realizadas por parte de la Secretaria de Hacienda del
municipio, las dudas y preocupaciones del mismo me resultaban imposibles de resolver
desde un punto de vista eminentemente técnico, en principio porque el traslado, envio
0 permanencia de los recursos en cualquiera de las cuentas del municipio en ningdn
momento dependia de mi despacho.

Es decir que es hasta el momento en gue se surte esta comunicacion es que yo como
Secretaria de Planeacion conozco el hecho de que exista un saldo en una cuenta

bancaria que se encuentra de manera supuesta a la espera de autorizacion de mj parte
para realizar un giro de recursos.

Ante lo anterior es menester recordar que ni en calidad de Secretaria de Planeacion, ni
mucho menos en calidad de Supervisora del Contrato se encontraba dentro de mis
atribuciones ordenar un giro de recurso publico o un pago con cargo a un contrato, ya
que para asegurar tal situacion previamente debia existir un acto administrativo de
delegacion de esta funcidn establecida de manera expresa y emanada por parte del

serior Alcalde para que pudiese endilgarse de mi parte responsabifidad de autorizar un
giro de recursos publicos.
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Asi fo ha dispuesto de manera primigenia el articulo 209 de la Constitucion Politica de
1991 cuando sefiala expresamente:

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones.

La ley sefalard las funciones que el Presidente de la Republica podrd delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del
Estado que la misma ley determine.

Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere el efercicio de funciones a
sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de delegacion (decreto o
resolucion) y con sujecion a la Constitucion o Ia ley.

De acuerdo con lo anterior, la delegacion de funciones es aquella que hace la autoridad
administrativa, previa autorizacion legal, a través de un acto de delegacion, a otra
autoridad o empleado, es decir, solo delegan aquellos servidores considerados como
autoridades administrativas, como por efemplo el Presidente de la Republica, los
Ministros de Despacho, Directores de Departamento Administrativo, entre otros, tal
delegacion debe darse en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente, conforme al Articulo 9 de la Ley 489 de 1998,

Asi'mismo, la Ley 489 de 1998 en su articulo 9 sefiala:

las autoridades administrativas, en virtud de o dispuesto en la Constitucion Politica y
de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines
o complementarias.

Conforme a lo anterior es determinante que para efectos del oficio remitido a mi
despacho no me era posible determinar ante el Secretario de Hacienda por qué no
habia autorizado un giro pues esta funcion no se encontraba a mi alcance, ya que
debia existir de manera previa la delegacién de que trata lineas arriba, la cual ademas
debe estar revestida de la solemnidad que los actos administrativos requieren, tal
como lo sefala la ley 489 de 1998 en articulo 10 asi:

En el acto de delegacion, que siempre serd escrito, se determinard la autoridad
delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decision se
transfieren.

Ahora bien, frente a lo sefialado en el oficio en el que el Secretario establece que al
mismo le recae preocupacion por el pago de intereses percibidos por la entidad
bancaria en virtud del giro de recursos del empréstito, también me permito recalcar
que a la contratacion de un empréstito antecede un estudio técnico emanado de la
Secretaria de Hacienda de la entidad y que es presentado en este caso al Concejo
Municipal en que de manera inequivoca deben incluirse variables y factores de riesgo
asociados al giro de los recursos que persigue esta clase de contrato, y que se
encuentran directamente vinculadas con la gestion precontractual, contractual y
postcontractual realizada por la entidad beneficiada en la que va/ga reiterar existen
otros riesgos y variables que eventualmente pueden alterar la ejecucion de los recursos
consegquidos a través del contrato de empréstito.
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En virtud de lo anterior, el oficio de fecha 05 de enero de 2022, emitido por la
Secretaria de Planeacion, se dirigio a la Secretaria de Hacienda con el fin de aclarar la
situacion del contrato 91 de 2021. En dicho oficio, se expuso un resumen ejecutivo def
estado del contrato hasta la fecha, destacando los pagos realizados:

1. **Pago Anticipado:** Se realizo un pago anticipado del 50% del valor total del
contrato, por un monto de $649.775.000, e/ 03 de junio de 2021, previa legalizacion
del contrato y presentacion de la cuenta de cobro correspondiente.

2. *Modificacion de Cldusula de Pago:** Mediante un Otro Si’ Modificatorio N° 1,
suscrito el 31 de agosto de 2021, se modifico la cldusula tercera del contrato en lo
referente a la forma de pago del 50% restante. La nueva cldusula establece que dicho
pago se realizard mediante actas parciales, de conformidad con la entrega parcial o
total de la maquinaria, y se efectuara la armortizacion al pago anticipado.

3. *Pago por Entrega de Retroexcavadora:** Al recibir la retroexcavadora marca
CASE el 07 de septiembre de 2021 y contar con la documentacion necesaria que
acreditaba el cumplimiento de la entrega, se tramito el pago correspondiente en esa
misma fecha. Es importante aclarar que €l recurso ya se encontraba en la cuenta del
municipio y el informe emitido no solicitaba el giro del 50% restante, sino que se
referia al equipo entregado, teniendo en cuenta el Otro Si realizado.

El oficio también detalld las razones por las cuales, en calidad de supervisora, no era
posible tramitar pagos adicionales ante el ordenador del gasto para el contrato 91 de
2021. Estas razones se debian a que e/ contrato estaba a la espera de una declaratoria
de incumplimiento y, ademds, uno de los equipos estipulados en el contrato no podia
ser entregado por el contratista, segun la correspondencia cruzada entre este y Ia
Secretaria de Planeacion. Esta situacion generaba incertidumbre y limitaba la capacidad
de la supervisora para adelantar gestiones de pago que preocupaban a la Secretaria de
Hacienda.

Por lo tanto, se respondio de manera diligente y oportuna al Secretario de Haciendsa,
explicando la situacion del contrato, los motivos por los cuales no se habian tramitado
mds pagos al contratista, y el escenario frente al vehiculo que no podia ser entregado
debido a circunstancias ajenas a la voluntad de Ja supervisora, del que no podia
generar una modificacion de especificaciones técnicas con el fin de recibir otro vehiculo
y esperar su entrega hasta el mes de marzo de 2022 ya que no contaba con las
facultades para hacer dicha modificacion lo que en su momento manifesté asi:

||(”')

£l 27 de noviembre de 2021 manifiesto al contratista en calidad de supervisora del
contrato en referencia “es preciso mencionar que esta administracion realizé un
contrato de empréstito con destinacion especifica con el objeto de realizar esta
contratacion por lo cual en su momento en cumplimiento de los preceptos normativos
para acceder al crédito publico se aprobd proyecto de acuerdo a través del cual se
solicitd - autorizacion al honorable concejo para adquirir el endeudamiento y en
consecuencia suscribir e/ contrato de empréstito por tanto en calidad de supervisora no
tengo la autonomia para cambiar especificaciones técnicas que ya estan establecidas y
aprobadas por un organismo como lo es el consejo municipal por tanto y va que su
propuesta difiere en todas las especificaciones técnicas no puede ser tenida en cuenta
sin considerar que la misma tendia que pasar por dos escenarios aprobacion por parte
del consejo municipal y otros si' a la empréstito con el banco por las mismas razones
descritas el municipio no puede ser flexible en el tiempo de espera del equipo hasta
marzo 2022 como lo refiere en su oficio ya que se tiene un crédito el cual empieza a
generar un interés y estamos hablando de un recurso publico sin embargo buscando el
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mejor escenario solicitamos envien todas las alternativas que tenga el contratista con
la mayor ligereza posible para evaluarlas y poner a consideracion del consejo de
gobierno ya que nuestra intencion es que se cumpla el objetivo del contrato y de no

llegar a un acuerdo se tendrd que evaluar el escenario de una terminacion bilateral del
mismo.

("')//

La decision de terminar bilateralmente el contrato por la magnitud del mismo no es
una decision que pueda tomar Unicamente la secretaria de planeacion y obras publicas
se requiere de la aprobacion del ordenador del gasto a lo cual continda a la espera de
qgue se me indique como proceder.

Solicito de manera respetuosa se le indique por parte de la secretaria de hacienda al
ordenador del gasto lo siguiente y se remita copia a este despacho:

1. Escenario de terminacion bilateral del contrato: si el contrato es terminado los
recursos del valor del libro compactador seran liberados del proceso como estos traen
una destinacion especifica del contrato de empréstito lo ideal seria nuevamente abrir
un proceso licitatorio proceso que si la decision se toma hoy podria tardar de 1 a 2
meses.

2. Escenario de cambio del equipo especificado; el municipio deberé motivar un
proyecto de acuerdo para que el honorable concejo municipal permita cambiar las
condiciones del equipo y deberd hacer otros si al empréstito para el proyecto de
acuerdo que podria ser o no aprobado se tendria que generar en el mes de febrero y el
otro si con el banco desconozco los tiempos de este proceso.

Es importante poner en conocimiento al mandatario los pros y contras de ambas
situaciones financieramente debe tener la claridad de los intereses en los que incurrido
la entidad por el dinero del empréstito que no ha sido ejecutado y la importancia de
que esta decision se tome con celeridad (...)”

De igual manera me permito anexar al presente escrito copia integra del oficio radicado
el 07 de enero de 2022 con destino a la Secretaria de Hacienda, emanada del
despacho de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, del cual cabe resaltar no
recibi respuesta, comunicacion o asesoria alguna por parte de ninguna dependencia del
municipio ni de sus asesores.

Ahora bien, frente a los desembolsos realizados por el banco del recurso del empréstito
quiero hacer claridad de las siguientes situaciones:

El 04 de junio de 2021 se ve reflejado en la cuenta de ahorros del municipio de/
desembolso del 50% equivalente a $650.000.000 lo cual significa que fue solicitado el
giro al banco con tres dias habiles de antelacion es una accion realizada por el
ordenador del gasto de acuerdo a las obligaciones pactadas en Jla forma de pago del
contrato 91 de 2021

El 30 de agosto de 2021 se ve reflefado en la cuenta de ahorros del municipio del
desembolso del 50% equivalente a $650.000.000 lo cual significa que fue pedido el
giro al banco con tres dias hébiles de antelacion como se menciona esta una accion
realizada por el ordenador del gasto, no existe ninguna consulta previa realizada a la
supervisora del contrato ni ningtin documento que por parte de supervision recomiende
0 sugiera esta accion, tampoco fue informado a la supervision que se realizaria €l giro
del 50% restante. :

Por mi parte reitero que como supervisora desconocia de este movimiento bancario y
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como Secretaria del Despacho de Planeacion no contaba con funciones ni atribuciones
que me obligaran a contar con esta informacion, ya que la misma se origina y maneja
de manera directa por parte del despacho de la Secretaria de Hacienda.

Frente a las acciones realizadas por parte de la Administracion Municipal con respecto
al incumplimiento del contratista Unidn Temporal Villamag 2021 con respecto al no
suministro de un Vibrocompactador contemplado en el contrato 91 del 28 de mayo de
2021, se solicita adjuntar copia de los documentos del proceso realizado, es menester
poner de presente la correspondencia cruzada entre el contratista y el supervisor, en la
cual puede verificarse la correcta diligencia en el actuar desplegado por mi parte, el
cual me permito resumir asi:

1. el 29 de junio de 2021 se recibe comunicado por parte del contratista solicitando la
suspension del contrato donde solicita. "Suspension del contrato de la referencia debido
que nuestro proveedor NAVITRANS, importador de la Retroexcavadora 580N CASE y el
Vibrocompactador HR70C-9 HYUNDAIL, nos comunica que la retroexcavadora estard
llegando la uftima semana de Julio al pais, aproximadamente el dia 29 y el
vibrocompactador estaria llegando a Colombia a finales del mes de Septiembre del
presente afo, esto debido a que las fabricas siguen teniendo problemas por la
demanda sumada a la ruptura de la cadena productiva originada por el COVID a nivel
mundial(.)”. Lo que da lugar a la firma del acta de suspension Nol entre CESAR
AUGUSTO RESTREPO alcalde de/ municipio de Villahermosa, FABIAN ALBERTO
GONZALEZ RAMIREZ en calidad de representante legal de la empresa contratista
UNION TEMPORAL VILLAMAQ 2021 con Nit,901.488.915-7 y DANA FERNANDA SILVA
SAAVEDRA en calidad de secretaria de Planeacion del Municipio de Villahermosa.

3. el 19 de noviembre de 2021 el contratista envia comunicado solicitando”
Respetuosamentesolicitamos a la entidad autorice realizar e/ cambio del equipo
especificado por un equipode especificaciones simjlares que se encuentre
disponible en el mercado para darcumplimiento al objeto del contrato y satisfacer
las necesidades del municipio(.). "Respaldados en comunicado de proveedor
NAVITRANS donde se expone:” Debido a las consecuencias de la pandemia
mundial, las cadenas productivas y de manufactura en el sector industrial sigue n
teniendo en este fin de affo 2021, problemas de abastecimiento, ocasionando
retrasos en el ensamble de los equipos. Como consecuencia adicional de Ja
pandemia, se sigue acentuando Ia crisis de disponibilidad de contenedores que aun
sigue generando incertidumbre, retrasos y aumentos exagerados en los fletes
desde fabricas de origen. - El rodillo negociado con ustedes, marca HYUNDA,
modelo HR70C tiene una actualizacion de llegada a Colombia para febrero de 2022,
slendo un equipo modelo 2022y como tal tendrd un incremento entre el 17-20 %
segun las politicas de fébrica.-Lamentamos Jas molestias Yy agradecemos su
comprension ya que es un tema que se sale de nuestro control y estd afectando a
todas las marcas por igual(..)

4. El 27 de noviembre de 2021 la secretaria de planeacion manifiesta:" Fsta
administracion realizo un contrato de empréstito con destinacion especifica con el
objeto de realizar esta contratacion, por lo cual, en su momento en cumplimiento
de los preceptos normativos para acceder al crédito publico, se aprobo proyecto de
acuerdo a través del cual se solicité autorizacion al Honorable concejo para adquirir
el endeudamiento y en consecuencia suscribir el contrato de empréstito. Por tanto
en calidad de supervisora no teng o la autonomia para cambiar especificaciones
técnicas que ya estan establecidas y aprobadas por un organismo como lo es el

Concejo Municipal, por tanto y ya que su propuesta difiere en todas Jas
especificaciones técnicas no puede ser tenida en cuenta.

b T ¢ Fod
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5. El 02 de diciembre de 2022 el contratista, informa:" que al momento las
disponibifidades de marca y la rotacion de inventarios se encuentra limitada,
condicion que no obedece a negligencia de parte nuestra, dependemos de la marca
Hyundai y su distribuidor autorizado para Colombia Navitrans, quienes nos proveen
el equipo en las condiciones requeridas y ofertadas al municipio ()" planteando 1.
Cambiar a una referencia y marca que igquale o me]ore las especificaciones sin
afectacion al presupuesto.2. Esperar la entrega para el afio siguiente y adicionar e/
recurso necesario para el cumplimiento econdmico del contrato.3-Liquidacion del
contrato de comdn acuerdo, donde las partes no se vean afectadas argumentados
en la imposibilidad de cumplir el requerimiento antes de marzo de 2022(,)”

De acuerdo con lo anterior y frente a la incidencia de cardcter de tipo disciplinario o
fiscal se debe tener en cuenta que de acuerdo con Jo revisado en el expediente
contractual, actué siempre con base en las funciones y deberes que reviste la
supervision, desde el punto de vista legal, asi como desde Jo establecido en el Manual
de Supervision aprobado por la entidad, por lo que en ningun caso hubo lugar a falta
disciplinaria, ya que la ant/]ur/d/adad de la falta disciplinaria na ce cuando afecte e/
deber funcional sin justificacion alguna es decir que existir e una iicitud sustancial, la
cual recayera en mj actuar como servidor publico.

Dicha ilicitud no se dio en el contrato 91 de 2021, por cuanto de su expediente puede
establecerse el cumplimiento cabal de la labor de supervision a mi cargo, la cual ejerci
a partir de los documentos iddneos y con la competencia de que se revesban sin
tampoco en ningudn caso extralimitarme de mis funciones.

Frente a la ilicitud sustancial y el deber funcional, el Consejo de Estado en sentencia
00679 de2018 sefald:

Como se observa, el concepto de ilicitud sustancial de la falta disciplinaria concuerda
con €l criterio de afectacion del deber funcional, antes explicado. Esto qufere decir que,
desde la perspectiva constitucional, solamente podrdn ser clasificadas como faltas
disciplinarias aquellas conductas u omisiones que interfieran en el adecuado ejercicio
de la funcidn asignada por el ordenamiento juridico al servidor publico respectivo.

(o)

las conductas que pertenecen al dmbito del derecho disciplinario, en general, son
aquellas que comportan quebrantamiento del deber funcional por parte del servidor
publico. En cuanto al contenido del deber funcional, la jurisprudencia ha sefalado que
se encuentra integrado por (i) el cumplimiento estricto de las funciones propias del
cargo, (i) la obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a la ley; (iii) garantizando
una adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes
funcionales. Se infringe el deber funcional si se incurre en comportamiento capaz de
afectar la funcion publica en cualquiera de esas dimensiones. El incumplimiento al
deber funcional es lo que configura la ilicitud sustancial que circunscribe la libertad
configurativa del legislador, al momento de definir las faltas disciplinarias. (......)"

En razon de lo anterior, durante la ejecucicn del contrato 91-2021, se evidencic e/
cumplimiento de mi deber funcional como supervisora, al realizar en debida forma, de
acuerdo con lo establecido en la ley, las normas y los manuales y procedimientos
establecidos por la entidad, asegurando el cumplimiento cabal de una funcion propia
de mi cargo, la cual es la de supervisar Jos contratos asignados por parte del ordenador
del gasto, en este caso en particular apoyandome en conceptos devenidos de
profesionales de la administracion, quien a su vez actuo bajo las premisas legales de la
constitucion y la ley y que ademas en atencion al cumplimiento de este deber funcional
por medio del cual no trasgredi la norma disciplinaria dando lugar a que se diere /a
ificitud sustancial, se representaron de manera adecuada los deberes del estado, en
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este caso especifico los del municipio de Villahermosa Tolima.

Por lo anterior, tampoco puede establecerse que existe un detrimento patrimonial que
tuviere su fuente en alguna accion u omision de mi parte, pues de acuerdo con /o
manifestado anteriormente y que ademds reposa en el expediente contractual puede
establecerse sin lugar a ninguna duda los siguientes factores veridicos e inequivocos:

1. Ejerci mis funciones de supervision con apego a lo establecido en la constitucion y
las leyes de la repdblica, el estatuto general de contratacion publica y manual de
funciones y manual de contratacion de la entidad.

2. Una vez se me puso de presente por parte del contratista que existiria una demora
en la entrega del vibro compactador verifiqué dentro del proceso de seleccion la matriz
de riesgos publicada, Ia cual refiere el siguiente riesgo y tratamiento del mismo:

Si bien existe el riesgo de la entrega de maquinaria contratada asignado al contratista,
el andlisis del riesgo proyectado no contempid la incidencia de la pandemia producida
por el virus Sar§S Cov 2 (Covid-19) en las actividades de fabricacion, transporte e
importacion de vehiculos y maquinaria; el cual de acuerdo con lo establecido en
DOCUMENTO D. G. P. P. N. No. 11/2021 emanado del CONSEIO SUPERIOR DE
POLITICA FISCAL es alto y generc impacto a nivel mundial como se sefiala en el
siguiente aparte tomado del referido documento:

C..) ,

De manera complementaria, es preciso indicar que a nivel global la industria
automotriz se ha visto afectada por el Covid-19 provocando el cierre de fabricas,
despidos masivos, la interrupcion en la cadena de suministro y el colapso de la
demanda. "La expansion del nuevo coronavirus se ha convertido en una piedra en el
zapato para la industria automotriz a nivel mundial que ha sido protagonista de noticias
como: clerre de plantas para el caso de Nissan, suspension de pago a los trabajadores
de fabricas estadounidenses como lo hicieron Nissan y Honda; o despidos masivos que
para Renault sumd 15.000 puestos de trabajo en todo el mundo, entre otros avisos
que han perjudicado a miles de personas”

(-:)

£n el informe de la produccion mundial manufacturera para el segundo trimestre de
2020, elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial - ONUDI, se hace énfasis en que la produccion de bienes de capital y
duraderos, como maquinaria o vehiculos de motor, suele disminuir durante una crisis
debido a la contraccion de la demanda. Por lo anterior, se ha observado que "la
fabricacion de maquinaria o vehiculos de motor ha experimentado grandes reducciones
en la produccion durante los ultimos trimestres. La produccion de vehiculos de motor
experimentc la mayor caida en la produccion (-37,3 por ciento) de todas Jas
industrias.”

£s tal el impacto descrito en el documento DOCUMENTO D. G. P. P. N. No. 11 / 2021
emanado del CONSEJIO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL que a través del mismo se
recomendd adoptar un contingente automotor a las importaciones realizadas por las
ensambladoras nacionales de vehiculos automotores clasificados en las categorias M y
N del acuerdo de 1958 de la Organizacion de las Naciones Unidas y clasificados en las

subpartigas arancelarias 870120, 8702, 8703, 8704, 8705 y 8706 del Arancel de
Aduanas.

Teniendo en cuenta lo anterior en calidad de supervisora y bajo el acompanamiento del
equipo asesor del municipio, asi como del ordenador del gasto se tuvo a bien en razon
que no existio un hilo conductor que demostrara que la razén de la imposibifidad de
cumplir las entregas no obedecic a falta de compromiso por parte del contratista sino

YL oL ., el g
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que causas externas no imputables a las partes incidian en la tardanza en la entrega
del Vibrocompactador y que de acuerdo con la matriz de riesgos contemplada no se
habia configurado incumplimiento en la entrega del elemento por cuanto se
concertaron junto con el contratista nuevas fechas de entrega, bajo las cuales una vez
verificada la veracidad de /a informacion entregada por parte del contratista se
modificaron fechas del cronograma de entrega con el fin de dar la espera necesaria
para que el mismo realizara dichas entregas, no se procedio a iniciar proceso de
declaratoria de incumplimiento pues de la correspondencia cruzada se dedujo en todo
caso que el contratista contaba con énimo de dar cumplimiento al objeto del contrato,
cubriendo la necesidad inicialmente planteada por parte de la entidad, en razon de lo
cual resultaba inoportuno adelantar proceso de incumplimiento por esta causa al
contratista.

3. Una vez conocido por mi parte el hecho de que el contratista no podia cumplir con la
entrega del elemento del contrato de acuerdo con Jas especificaciones técnicas del
mismo, solicité ante el ordenador del gasto y el despacho de la Secretaria de Hacienda
la asesoria pertinente para dar trémite a cualquiera de las siguientes opciones con el |
fin de cubrir la necesidad inicialmente planteada por la entidad asi:

2. Escenario de cambio del equipo especificado: e/ municipio deberd motivar un
proyecto de acuerdo para que el honorable concejo municipal permita cambiar las
condiciones del equipo y deberd hacer otrosi al empréstito para el proyecto de acuerdo
que podria ser o no aprobado se tendria que generar en el mes de febrero y el otro si
con el banco desconozco los tiempos de este proceso.

Sin embargo, a traveés del escrito presentado y del Auto de Apertura del proceso de
Responsabilidad fiscal No. 042 de fecha 27 de Junio de 2023 la Contraloria
Departamental establece la posibilidad de que exista un detrimento patrimonial del cual
yo en calidad de supervisora del contrato en mencion pude haber ejercido una
conducta dolosa o gravemente culposa, lo cual no corresponde a la realidad material
del contrato y de /as acciones desplegadas por mi parte como supervisora del mismo,
de lo cual a través del presente escrito y de las pruebas que lo acompaian asi como de
los documentos que reposan en el expediente contractual tanto del contrato 91 de
2021 como del contrato de empréstito del cual se obtuvo e/ recurso.

Por tanto, lo anterior tiene como consecuencia que la carga de 13 prueba de la
culpabilidad se encuentra en cabeza de la Contraloria Departamental, de tal manera
que, como ha manifestado la Corte Constitucional, no basta la ocurrencia objetiva de
una falta, sino que es indispensable que en virtud del debido proceso y la presunc/dn
de inocencia se demuestre la culpabilidad en la comision de /a falla o contravencion, en
los siguientes términos:

“La imposicion de sanciones o medidas correccionales debe sujetarse a las garantias
procesales del derecho de defensa y contradiccion, en especial al principio
constitucional de la presuncion de inocencia. Si la presuncion de legalidad de los actos
administrativos y los principios de celeridad y eficacia podrian respaldar la imposicion
de sanciones de plano en defensa del interés general, la prevalencia de los derechos
fundamentales y la especificidad del principio de presuncion de inocencia aplicable al
ambito de las actuaciones administrativas, hacen indispensable que la sancion solo
pueda imponerse luego de conceder al interesado la oportunidad de ejercer su derecho
de defensa. Carece de respaldo constitucional la imposicion de sanciones
administrativas de plano con fundamento en la comprobacion objetiva de una conducta
ilegal, en razén del desconocimiento que ello implica de los principios de contradiccion
y de presuncion de inocencia, los cuales hacen parte del nicleo esencial del derecho al
debido proceso”.
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- En oportunidad mas reciente, la misma Corporacion concluyo:

"Al respecto, la Corte ha reconocido también, en varias providencias, que el debido
proceso implica la proscripcion de la responsabilidad objetiva, toda vez que aquella es
"incompatible con el principio de la dignidad humana" y con el principio de culpabifidad
acogido por la Carta en su articulo 29,

En sintesis, en consideracion a que /a justicia es valor determinante en el Fstado Social
ae Derecho y se constituye en un marco de conducta de los poderes publicos, ni al
legisiador puede serle indiferente en el proceso de creacion de normas, ni al aplicador
ael derecho en su labor de ponderacion, debe resultar ajeno a la misma.

Asi mismo, la doctrina ha sostenido que ‘se pretendid en tiempos que Ja
responsabilidad administrativa a efectos de sanciones administrativas era una
responsabifidad objetiva, que no requeria dolo o culpa en la conducta sancionable. Esta
posicion fue condenada, primero por la jurisprudencia, desde mediados de los afios
setenta, y después por la regla de la aplicacion general de los principios del Derecho
Penal al Derecho Sancionador Administrativo que recibio respaldo constitucional en ef
articulo 25, tantas veces citados. Uno de esos principios es justamente el de
culpabifidad, que supone imputacion y dolo o culpa en la accion sancionable (..)"
(Enfasis propio).

En ese orden de ideas, aun si en gracia de discusion se considerara que existic
supuesta tipicidad y antjjuridicidad de la conducta por parte de DANA FERNANDA
SILVA SAAVEDRA —que, en realidad, como se explicé, no se produjo—, ello no seria
suficiente para la imposicion de una sancion a la suscrita, pues lo cierto es que, para
lales efectos, en los términos constitucionales, debe comprobarse que en calidad de
Secretaria de Planeacion y supervisora del contrato actué con dolo o culpa al infringir
las normas que se me acusan. En efecto, el derecho al debido proceso, especialmente
la garantia de presuncion de inocencia, del cual soy titular, obliga a analizar el caso
bajo la dptica de la responsabilidad subjetiva y, con ello, sobre la conducta desarrollada
por mj, las cuales en el presente caso fueron las necesarias para cumplir con /as
funciones de las cuales se reviste el cargo de secretaria de despacho y supervisora de
contrato.

£n consecuencia, en la medida que de la lectura del Auto de Apertura del proceso de
Responsabilidad fiscal No. 042 de fecha 27 de Junio de 2023 se evidencia que en
ninguno de sus apartes se hace un analisis riguroso de la existencia de dolo o culpa en
la conducta de la suscrita, la exposicion desarrollada en aquellos resulta suficiente para
afirmar que no existen motivos para imponerme una sancion, pues, la unica conclusion
que puede extraerse del material probatorio existente es que cumplf a lo exigido por
las normas que gobiernan la materia, excluyendo con ello ademds supuestos de dolo o
culpa en mi actuar y que obligan a desestimar cualquier supuesto de sancidn como
consecuencia de un juicio de responsabilidad hacia mi.

Por todo o anterior solicito ante este despacho se archive el presente proceso en mi
contra, teniendo en cuenta lo que ya mencioné referente a la proteccion constitucional
al debido proceso en las actuaciones administrativas, maxime cuando en e/ presente
documento presento las explicaciones necesarias para dejar claro que no existe a mi
cargo conducta antjuridica, que contenga flicitud sustancial y/o que pueda determinar

que mj actuar como supervisora del contrato haya sido desplegado con conductas gue
incluyan el dolo o la culpa”,

Versién Libre Presentada por el sefior VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA, identificado,
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en calidad de Secretario de Hacienda, cargo que viene desempefiando desde el 6 de abril
de 2020 y para la época de los hechos mediante radicado CDT-RE-2023-00004278 de
fecha 02 de octubre de 2023 (folios 216- 218), quien presentd versién sobre los hechos
objeto de investigacién en los siguientes términos:

"Yo, VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA, identificado con fa C. C. No.1.030.583.591,
en mi condicion de Secretario de Hacienda, para la época de los hechos, me permito
presentar mji version libre y espontanea de manera escrita y dentro de la oportunidad
lfegal (Ley 610 de 2000), sobre los hechos derivados de los pagos establecidos en
cumplimiento del contrato de empréstito suscrito entre el Municipio de Villahermosa
Tolima y Bancolombia S. A, donde se realizo el pago de intereses corrientes por valor
de $21.938.321, evidenciando gestion antiecondmica de los recursos publicos por la
alcaldia del Municipio de Villahermosa, elementos demostrativos de un presunto dafio
patrimonial, para desvirtuar los hechos indilgados por la Contraloria Departamental del
Tolima, presunto responsable fiscal, para ello me permito hacer las siguientes
precisiones legales con el fin de dar claridad sobre la génesis y forma como se origind
el hecho objeto de reproche.

En primer lugar quiero manifestar que mis actuaciones como Secretario de Hacienda
del Municipio de Villahermosa - Tolima, estuvieron dentro del marco legal y funcional,
de acuerdo a los requisitos establecidos para el manejo presupuestal y financiero del
municipio especialmente lo normado en e/ Decreto 111 de 1996, para ello presento mis
actuaciones administrativas adelantadas como Secretario de Hacienda: ’

El trédmite de autorizacion ante el Honorable Concejo Municipal, solicitud de
cotizaciones-propuestas ante entidades bancarias y/o financieras, y registro del
contrato de empréstito ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se efectuaron
antes de la fecha de mi posesion como Secretario de Hacienda, la cual fue el 06 de
abril de 2021.

Los pagos al contratista con recursos del crédito se realizaron segun Jo establecido en
el Contrato N°091 de 2021, sujeto a las modificaciones contractuales posteriores a 1as
que dio lugar por la naturaleza del mismo. Por lo tanto, los dos (2) desembolsos fueron
firmados por los representantes legales tanto de la entidad territorial como de la
entidad bancaria, tal como establecen las cldusulas novena y décima del contrato de
empreéstito.

NOVENA. - REQUISITOS PREVIOS AL PRIMER DESEMBOLSO: Para que BANCOLOMBIA
pueda realizar el primer desembolso, ademds del cumplimiento de /as obligaciones
pactadas en el presente contrato, es necesario que EL DEUDOR aporte los siguientes
documentos:

1 Or/g/na/ del Contrato a’e Empréstito debidamente firmado por las partes y original
del pagaré respectivo suscrito por EL DEUDOR.

2. Constancia de la inclusicn del presente Contrato de Empréstito en la Base Unica de
Datos de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de /a
Ley 185 de 1995, modificado por €/ articulo 13 de la ley 533 de 1999.

3. Constancia de publicacidn del Contrato de Empréstito en el Sistema Electronico para

fa Contratacion Publica-SECOP, o en el medio iddneo determinado para tal efecto.

4. Copia del Certificado de Registro de Deuda Publica proferido por la Contraloria
competente, en donde se establezca el registro del presente Contrato de Empréstito.
Conforme a lo estipulado en el articulo 281 de Resolucion Reglamentaria Organica 00 X
de 2016 de la Contraloria General de la Republica. ‘ ‘\
5. Si el recaudo de las rentas pignoradas no es realizado por BANCOLOMBIA sino a \
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través de otra entidad financiera se exigird para BANCOLOMBIA, segin sea el caso,
suscripcion de convenios de transferencia de la renta pignorada, o notificaciones
irrevocables para e/ traslado de los recursos via el registro como beneficiario de la
cuenta en caso de no figurar.

DECIMA.-DESEMBOLSOS: Cumplidos los requisitos establecidos en la cldusula novena,
el (los) desembolso (5) de la totalidad de los recursos objeto del presente contrato se
efectuara de conformidad con el siguiente procedimiento:

1. EL DEUDOR solicitaré el desembolso a BANCOLOMBIA con minimo tres dias (3)
hébiles bancarios de antelacion a la fecha en que el mismo se requiera, indicando a
cuenta en que este deberd ser abonado.

2. Previo al desembolso, EL DEUDOR deberd suscribir el pagaré respectivo a favor de
BANCOLOMBIA.

3. Una vez recibida la comunicacion y firmado el pagaré, BANCOLOMBIA se obliga a
abonar el dinero en la fecha, entidad financiera y numero de cuenta indicadas por EL
DEUDOR.

4. Que la solicitud se haga en vigencia del "PERIODO DE DISPONIBILIDAD” pactado en
e/ numeral 1.2 del presente contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez firmado el presente Contrato y durante el periodo de
disponibilidad pactado, BANCOLOMBIA podrd abstenerse de desembolsar parcial o
totalmente el monto del financiamiento objeto de este Contrato, cuando:

a. Se verifique que EL DEUDOR incumple las condiciones y limites de endeudamiento
vigentes establecidos por las normas pertinentes.

b. (i) EL DEUDOR, (ii) sus administradores, (iii) sus socios o accionistas con
participacion directa o indirecta mayor al 5% del capital social en caso de tener
participacion de capital privado, (iv) cualquiera de los servidores publicos involucrados
en las etapas de contratacion de los proyectos indicados en la Parte 1.2 DESTINACION
DE LOS RECURSOS, en especial los que hacen parte del Comité de Evaluacion y el
supervisor de dicho contrato, o (v) €/ contratista adjudicatario de dichos proyectos, sus
administradores o socios o accionistas con participacion directa o indirecta mayor a
15% del capital social, hayan sido imputados, acusados o sancionados por el delito de
lavado de activos y los delitos fuente de este, incluidos, pero sin limitarse a delitos
contra la adminjstracion pdblica o el delito de financiacion de terrorismo,
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas o cualquier delito
relacionado con corrupcion o este sujeto, a una investigacion administrativa o un
proceso disciplinario o de responsabilidad fiscal relacionado con précticas corruptas o
haya sido sancionado como consecuencia del mismo, en todos los casos por parte de
autoridades competentes nacionales o extranjeras.

¢. EL DEUDOR adjudique la ejecucion de los proyectos indicados en la Parte 1.2,
DESTINACION DE LOS RECURSOS, a personas naturales o juridicas que hayan sido: (i)
condenadas, judicial o administrativamente, por los delitos relacionados al lavado de
activos, los delitos fuente de este, incluidos los delitos contra la administracion publica
o e/ delito de financiacion de terrorismo, administracion de recursos relacionados con
actividgades terroristas; (Vi) inhabilitadas para contratar con el Fstado Colombiano; (i)
acusadas o sancionadas por faltas disciplinarias, fiscales o administrativas relacionadas
con actos de corrupcion, (iv) incluidas por parte de autoridades.

Contrato 091 de 2021: '(......) El municipio pagard al contratista el 50% del valor total
del contrato por concepto de pago anticipado previa legalizacion del contrato y
presentacion en debida forma de la cuenta de cobro por concepto de pago anticipado
el pago se efectuard dentro de los 15 dias calendario siguientes previo el cumplimiento
de los requisitos exigidos (......)"

El dia 03 de junio de 2021 se realiza por parte de la supervision tramite para que el
ordenador del gasto autorice €/ giro del 50% del valor del contrato esta es por valor de
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SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PESOS M/CTE ($649.775.000).

En cuanto al segundo desembolso soficitado, el dia fecha 31 de agosto de 2021 se
suscribe OTRO SI MODIFICATORIO N°I a través del cual se modifica la cldusula
tercera del contrato (FORMA DE PAGO) en lo concerniente a /a forma de pago del 50%
de los recursos restantes, la cual queds asi:

o)

£l municipio pagard al contratista el valor equivalente al 50% restante del valor total
ael contrato mediante actas parciales de conformidad a la entrega parcial o total de la
maquinaria realizando la amortizacicn al pago anticipado (......)"

Por fo tanto, los pagos fueron siempre realizados pre via certificacion y autorizacion del
drea supervisora y del ordenador del gasto, teniendo presente las razones técnicas y
de cumplimiento expuestas a lo largo de este proceso de responsabilidad fiscal por
parte del drea encargada de la supervision del Contrato 091 de 2021,

Sin embargo, como gestion adelantada por parte de la Secretaria de Hacienda, en los
meses de enero y mayo de 2022, procedi a solicitar informacion a la Secretaria de
Planeacion y Obras Publicas, sobre la ejecucion del saldo de recursos existente en la
cuenta bancaria, los cuales podran generar un presunto dafio patrimonial al Municipio,
a continuacion, relaciono oficios enviados, del cual obtuve respuesta al primero de ellos
en el mes de enero 2022,

De acuerdo a las funciones encomendadas como Secretario de Hacienda junto al
equipo de la misma dependencia, realiceé las afectaciones presupuestales y contables,
con el fin de programar los pagos con los recursos del empréstito, previa autorizacion y
certificacion de cumplimiento mediante informe de pago por parte de la dependencia
que tenia a cargo la supervision del contrato N°091 de 2021. :

Ahora, respecto al pago de intereses financieros corrientes, se dio estricto

- cumplimiento a lo establecido en la parte 1.2 Condiciones Financieras del contrato de
emprestito, la cual establece el pago mensual de intereses en 60 cuotas, partiendo de
la base del interés contratado inicialmente, sin perjuicio del aumento de la tasa de los
mismos por efectos macroeconomicos nacionales ajenos a-la voluntad de la entidad
territorial, :

Asi las cosas y en conclusion de lo anterior no se me puede indicar una responsabilidad
fiscal en el entendido que como servidor publico, quien ocupaba el cargo de Secretario
de Hacienda del Municipio de Villahermosa, realicé los trémites legales y técnicos
necesarios como se demostro anteriormente no tengo ninguna responsabilidad en el
pago oportuno de los intereses corrientes, con el fin de evitar un pago innecesario de
intereses moratorios, esto en cumplimiento especifico a lo perfeccionado en el contrato
de empréstito suscrito entre el Municipio de Villahermosa y Bancolombia S. A en la
vigencia 2020.

En consecuencia, en la medida que de la lectura del Auto de Apertura del proceso de
Responsabilidad fiscal No. 042 de fecha 27 de Junio de 2023 se evidencia que en
ninguno de sus apartes se hace un analisis riguroso de la existencia de dolo o culpa en
la conducta del suscrito, la exposicion desarrollada en aque//os resulta suficiente para
afirmar que no existen motivos para imponerme una sancion, pues, la tnica conclusion
que puede extraerse del material probatorio existente es que cumpli a lo exigido por
las normas que gobiernan la materia, excluyendo con ello ademds supuestos de dolo o
culpa en mi actuar y que obligan a desestimar cualquier supuesto de sancion como
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consecuencia de un juicio de responsabilidad hacia mi.

Por todo Jo anterior solicito ante este despacho se archive el presente proceso en mi
contra, teniendo en cuenta lo que ya mencioné referente a la proteccion constitucional
al debido proceso en las actuaciones administrativas, maxime cuando en el presente
documento presento las explicaciones necesarias para dejar claro que no existe a mj
cargo conducta antijuridica, que contenga ilicitud sustancial y/o que pueda determinar
que mi actuar como Secretario de Hacienda haya sido desplegado con conductas que
incluyan el dolo o la culpa”.

La Aseguradora La Previsora S.A. Compafiia de Seguros y la Aseguradora SURA, atendiendo a
los certificados de existencia y representacion legal adjuntos, entidades legalmente
constituidas, identificadas con NIT numero 860.002.400-2 y Nit. 890.903.407-9,
respectivamente, no se pronunciaron dentro de estas diligencias frente al auto de apertura de
Responsabilidad Fiscal No. 042 de fecha 27 de junio de 2023, sin embargo constituyeron
apoderados, a quienes se les reconocié personerfa para actuar dentro de este proceso de
conformidad con el auto No. 039 de fecha 1°. de noviembre de 2023 (Folio 228).

ANALISIS DEL DESPACHO

Conforme a lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que originé el
proceso de responsabilidad fiscal y para ello es necesario indicar que la investigacién se
enmarca en el presunto dafio ocasionado al Erario del Municipio de Villahermosa Tolima,
con fundamento en el hallazgo fiscal No. 36 de 03 de noviembre de 2022, el cual sustenta
la premisa de que La Alcaldia de Villahermosa suscribid en contrato de compraventa N°.91
del 28 de mayo de 2021, por el valor de $1.299.550.000 para “ADQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA-TOLIMA” detalladas asi:

RETROEXCAVADORA 485.950.000
VOLQUETA 370.750.000
VIBROCOMPACT ADOR 442.850.000
VALOR TOTA 1.299.550.000

De lo anterior se tiene que el contratista UNION TEMPORAL VILLAMAQ2021, Unicamente
realizd entrega de la retroexcavadora y la volqueta por valor total de $856.700.000,
quedando sin suministrar el vibro compactador por un costo de $442.850.000.

La Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento de su funcién fiscalizadora
verificé que los recursos adquiridos mediante endeudamiento publico por la Alcaldfa de
Villahermosa, fueron desembolsados en su totalidad asi:

__CUENTA DE AHORROS bancolombia (44621241653)

4/06/2021 650.000.000,00 A
30/08/2021 1.300.000.000,00 125 55 000.00 5 50%
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El Sujeto de control finalmente ejecutd $856.700.000 y dejé sin ejecutar $442.850.000
correspondientes al costo del vibro compactador, el Ente Administrativo con corte al 3 de
agosto de 2022, realizd pagos por concepto de intereses corrientes por valor de
$32.200.313, ocasionados por el segundo desembolso del empréstito por valor de
$650.000.0000, como se muestra en la siguiente tabla:

30/08/2021 | $ 650.000.000,00

9/09/2021 S 1§ 1.530.840,00
14/10/2021 $  1.648.291,00
2/11/2021 $  3.534.646,00
25/01/2022 $  2.116.310,00
3/02/2022 $  2.310.533,00
22/02/2022 $  2.497.445,00 |
29/03/2022 $ 2.887.607,00
3/05/2022 $ 3.287.916,00
1/06/2022 $ 3.782.603,00
1/06/2022 $ 3.843.125,00 |
3/08/2022 $

Revisadas las generalidades y la clausula decima del contrato de empréstito se evidencia
que, la Alcaldia tenia la posibilidad de hacer los desembolsos parciales, situacion que no
aprovecho el municipio para evitar el pago de intereses totales, debido a que el contratista
no cumplié con la entrega del vibro compactador el cual tenfa un costo de $442.850.000,
ocasiondndose el pago innecesario de intereses corrientes por esta cuantia que
ascendieron a $21.938.321, como se detalla a continuacion:

30/08/2021 650.000.000,00
9/09/2021 $ 1.530.840,00 2,83% 1.042.973
14/10/2021 S 1.648.291,00 3,04% 1.1.22.993
2/11/2021 S 3.534.646,00 6,53% 2.408.182
25/01/2022 S 2.116.310,00 3,91% 1.441.858
3/02/2022 $ 2.310.533,00 4,27% 1.574.184
22/02/2022 3$ 2.497.445,00 4,61% 1.701.528
29/03/2022 S 2.887.607,00 5,33% 1.967.349
3/05/2022 $  3.287.916,00 6,07% 2.240.082
1/06/2022" S  3.782.603,00 '6,98% 2.577.117
1/06/2022 | S - 3.843.125,00 7,10%| .. .- 2.618.351
3/08/2022 S 4.760.997,00 8,79%|  3.243.704
' 22.200:313;00 ‘ 21.938.321

Con base en la ilustracién que nos entrega el hallazgo que sirvié de base a la apertura del
proceso de Responsabilidad Fiscal, corresponde ahora entrar a estudiar y analizar los
argumentos de defensa traidos por los vinculados al proceso y que presentaron sus
respectivas versiones, sobre dicho par‘clcuiar habra que indagarse sobre la veracidad de la
teorfa ilustrada en la cual los sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO, VICTOR
ALFONSO BEDOYA MEJIA y DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA, exponen de
manera concordante y simultanea los argumentos de defensa los cuales se basan en que
a fecha 30 de agosto de 2021, cuando faltaban exactos 10 dias calendario para terminar
el plazo de ejecucién, se logré el desembolsé de los recursos faltantes del emprestito
firmado con Bancolombia, contando para ese efecto con tan lamentable suerte consistente
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en que, producto de la pandemia generada por el COVID, la industria automotriz presenté
infinidad de retrasos que llevaron a la Entidad a encontrarse ante un panorama de
imposibilidad de ejecucién de los recursos apropiados y disponibles para el pago del
vibrocompactador y que por lo tanto no se puede perder de vista que, en ese ejercicio de
suscripcion y ejecucidn de negocios financieros y contractuales, tal como sucedié con el
banco Bancolombia producto de haber suscrito con este Contrato de empréstito, el hecho
de que se configuraran ciertos intereses corrientes no puede tenerse como hecho
generador de un DANO PATRIMONIAL tal como pasa a exponerse.

Continua diciendo en su intervencién, que el contrato de empréstito constituye uno de los
instrumentos fundamentales de financiacidon del Estado para cumplir sus fines
constitucionales, ejecutar politicas publicas, desarrollar obras de infraestructura, atender
contingencias fiscales o equilibrar temporalmente su flujo de caja, su esencia consiste en
que una entidad financiera o un tercero entrega recursos liquidos a la entidad estatal, y
esta se obliga a restituirlos en un plazo determinado junto con un interés que remunera el
uso del capital prestado. Desde esta perspectiva, el empréstito es, por definicidén, una
operacion onerosa, en la cual el pago de intereses constituye el precio natural del
financiamiento.

Menciona en su version que es necesario analizar si existe o no dafio patrimonial al
municipio de Villahermosa derivado del pago de intereses corrientes por el empréstito
suscrito con Bancolombia, es indispensable diferenciar entre las dos clases de intereses
que pueden surgir en este tipo de contratos: los intereses corrientes (o remuneratorios) y
los intereses moratorios, pues esta distincidn no es meramente terminolégica sino
sustancial en la medida en que determina si la erogacién responde al funcionamiento
legitimo del contrato o si, por el contrario, configura un detrimento derivado de una
conducta negligente o antijuridica.

Aduce en su comentario que mientras los intereses corrientes hacen parte de la estructura
propia y prevista del empréstito, los intereses moratorios son un costo adicional,
contingente, no previsto como carga natural del contrato, y derivado exclusivamente del
incumplimiento de la administracién, esta diferencia es crucial para determinar la
existencia o inexistencia de dafio patrimonial.

Igualmente, menciona que no puede olvidase que los intereses corrientes son la
contraprestacion normal del crédito el interés corriente es la retribucién legal y contractual
que recibe quien presta el dinero por permitir que el Estado disponga de recursos que no
tenia previamente, intereses que para este caso se caracterizan por haberse generado
producto de la debida programacién y acuciosa planeacién que desde la supervision y
desde el Ente territorial se efectué con miras a ejecutar el contrato de compraventa a
fecha 09 de septiembre de 2021 que era cuando fenecia el plazo de ejecucién al momento
en que se salicité a Bancolombia el desembolso de los faltantes $650.000.000 M/CTE.

Una vez identificadas las pautas propias de la defensa desplegada por el sefior CESAR
AUGUSTO RESTREPO, en su condicién de Alcalde Municipal, es preciso entrar a analizar
y a efectuar el estudio sobre dichos argumentos, mencionando que sobre el particular
sometido a estudio se tiene claridad de la celebracidn de un contrato de compraventa de
maquinaria No. 91 del 28 de mayo de 2021, el cual se perfecciond gracias a un contrato
de empréstito y pignoracidn de rentas Finagro Largo Plazo, suscrito entre Bancolombia y el
Municipio de Villahermosa el 27 de Noviembre de 2020, previa autorizacién de
endeudamiento tramitada ante el Consejo Municipal, contrato de compraventa que tenia
un plazo inicial de 30 dias y que debia pagarse en su totalidad con el mencionado
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empréstito que tenia a su vez unas condiciones propias de desembolso, de tal suerte que

habiéndose cumplido con la entrega de parte de la maquinaria y cumplido el desembolso y
pago del 50% del contrato, se deberia preparar el segundo 2°. Desembolso para cumplir
con la totalidad del monto acordado con el contratista, tramite que no podia reservarse o
dejar de cumplirse, pues de no hacerse asi, se enfrentaria la administracion a un
incumplimiento contractual con las consecuencias juridicas que en materia administrativa
se revelan para este caso hipotético.

De acuerdo a la situacion factica expuesta en el hallazgo fiscal, la cual da cuenta del
reproche de un presunto dafio patrimonial a las arcas del municipio conforme al
desembolso en el mes de agosto de 2021, haciendo uso de ellos en el mes de agosto de
2022, lo que generd un presunto detrimento al patrimonio por tener recursos en la cuenta
del Banco Agrario, pagar Intereses corrientes durante un mes y no hacer la inversion y/o
el pago del contrato No. 091 de fecha 28 de mayo de 2021, en donde la Administracion
Municipal de Villahermosa Tolima, realizé pago por concepto de intereses corrientes
por la suma de $21.938.321, se procede a analizar los hechos que son materia de
investigacion, abordando el concepto de interés corriente o remuneratorio y el de
interés moratorio para entender que en el presente caso, frente a los extremos
temporales en que se causaron los intereses en el crédito aludido, fueron aquellos que se
originan cuando el deudor se encuentra al dia en los pagos y cuotas acordadas con el
acreedor, lo que llevaria a este ente de control a abstenerse realizar un juicio de reproche
fiscal.

El interés remuneratorio es aquel que se cobra como rendimiento de un capital
entregado a un tercero. Estos serdn CORRIENTES BANCARIOS, cuando los estan
cobrando los bancos, en una plaza determinada en un tiempo determinado. Precisados los
anteriores conceptos, es procedente advertir, como la autonomia de la voluntad se
encuentra restringida en esta materia, a causa del intervencionismo estatal, el cual se
presenta por razones de equidad y de orden publico. Actualmente nadie duda sobre la
conveniencia de esta intervencion. Don Miguel Antonio Caro escribia en su época: "si el
Estado valora la moneda, por la misma razdn tasa sus rendimientos”.

En materia civil hay lugar a cobrar estos intereses, cuando la ley autorice su cobro, o
cuando asi lo acuerden las partes, es decir, estipulen un interés convencional cuya tasa la
remitan al interés corriente (articulo 1617 del C. Civil, No. 1). Sobre el particular, el
Consejo de Estado ha indicado que:

"Los intereses corrientes son de indole remuneratoria y, en el caso impositivo,
eminentemente "legales” o "convencionales” segun provengan de la ley o del
acuerdo de las partes.”

El interés moratorio, es aquel interés sancionatorio, que se aplica una vez se haya
vencido el plazo para que se reintegre el capital cedido o entregado en calidad de
préstamo y no se haga el reintegro o el pago. Este interés, sélo opera una vez vencidos
los plazos pactados. Mientras el plazo no haya vencido, opera Unicamente el interés
remuneratorio.

A su vez, la Ley 45 de 1990 en su articulo 65, contempla que:

“Causacién de intereses de mora en las obligaciones dinerarias. En las
obligaciones mercantiles de cardcter dinerario el deudor estard obligado a
pagar intereses en caso de mora y a partir de ella.
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Todé suma que se cobre al deudor como sancion por el simple retardo o
incumplimiento del plazo de una obligacion dineraria se tendrd como interés de
‘mora, cualquiera sea su denominacion.”

En el mismo sentido, la Superintendencia financiera ha definido el tema de los
intereses remuneratorios y moratorios en los siguientes términos:

"...Los intereses remuneratorios son los causados por un crédito de capital durante
el plazo que se le ha otorgado al deudor para pagarlo, mientras que los moratorios
corresponden a la indemnizacion de perjuicios que debe satisfacer el deudor cuando
ha incurrido en mora de pagar la cantidad debida.

En efecto, mientras el interés_corriente tiene por objeto remunerar al acreedor
que ha puesto su dinero a disposicion de un deudor durante la vigencia del plazo,
sea este legal o convencional, el interés moratorio tiene una naturaleza
eminentemente sancionatoria en cuanto busca castigar al deudor incumplido. De ahi
que este obligado a pagar una tasa constituida por el interés remuneratorio mas una
penalizacion por su retardo injustificado”.

Se observa con claridad que en el presente caso, se causaron intereses corrientes o
remuneratorios desde el mes de agosto de 2021 hasta el mes de agosto de 2022 por valor
de $ 21.938.321, que son simplemente el porcentaje sobre el valor prestado que recibe el
Bancolombia en calidad de acreedor durante el tiempo que estd el dinero en poder del
Municipio de Villahermosa Tolima en su calidad de deudor, hasta que se realizara el pago
efectivo al contratista una vez superado los requisitos administrativos, técnicos y
financieros para darle viabilidad al gasto publico, estos rendimientos financieros a favor de
la entidad bancaria son connaturales al crédito, puesto que este interés corriente o
remuneratorio es simplemente el porcentaje que se causa sobre el valor prestado que
recibird el banco durante el tiempo pactado y mientras que los recursos estén a
disposicion de la Administracién Municipal de Villahermosa-Tolima, v lo anterior se atiene a
los términos y condiciones del contrato de empréstito, el cual fijé un plazo y condiciones
determinadas.

Contrario sensu, seria que se hayan generado unos intereses moratorios en el crédito
como sancion a causa del incumplimiento de los plazos pactados para los pagos a cargo
de la obligacion financiera, situacién que no se avizora en el caso bajo estudio, puesto que
la Administracién Municipal de Villahermosa Tolima no se encontraba en mora frente al
pago de las cuotas del crédito suscrito con el Bancolombia y los recursos desembolsados
fueron invertidos en atencidn a una planeacion, oportunidad y dando cumplimiento a la
finalidad por la cual fueron prestados y al contrato de empréstito en si mismo, por lo que
no_permite tener certeza sobre la ocurrencia de un_dafio fiscal, bajo los parametros
indicados en el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el Articulo 47
Ibidem.

El Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en relacién con el “Dafio Patrimonial
por Pago de Multas, Sanciones e Intereses de Mora entre Entes Pdblicos” ha concluido
frente al tema lo siguiente:

£l conjunto normativo transcrito, es decir, las disposiciones del régimen fiscal y las de
cardcter organico contenidas en el Decreto 111 de 1996, que para la doctrina son /a
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génesis del derecho fiscal como disciplina auténoma’®, lleva a la Sala a reiterar que
constitucional y legalmente el drgano de control fiscal estd obligado a investigar la
eventual responsabilidad del gestor fiscal cuando se pagan multas, sanciones o intereses
de mora por causa de un incumplimiento de las obligaciones adqwr/das por Ias entidades
u organismos publicos.

Asf las cosas, el principio de unidad de caja no puede tenerse como eximente de
responsabilidad fiscal,

En concordancia con lo expuesto, esta Sala en el Concepto 1637 de 2005, al analizar los
efectos que pueden producirse a raiz del incumplimiento de la obligacion de transferir
recursos entre entidades u organismos publicos, consideré que eventualmente los
servidores publicos podrian ser responsables patrimonialmente por “los intereses y
demas perjuicios que puedan causarse por la demora injustificada en la
cancelacion de los compromisos adquiridos”.

Por ultimo, considera esta Sala que el pago de sumas por concepto de intereses de
mora, sanciones o multas entre entidades u organismos publicos originados en la
conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, no puede calificarse contable,
ni presupuestalmente como una mera transferencia de recursos,’ sino como un gasto
injustificado que surge del incumplimiento de las funciones de dicho gestor fiscal. En
consecuencia, tiene razén un sector de la doctrina cuando afirma que en estos casos no
puede hablarse simplemente de que el dinero publico pasa de un bolsillo a otro de /a
misma persona.”

La Sala responde:

1Y 2 De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en
concordancia con €l Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad u organismo
de cardcter publico paga a otro de su misma naturaleza una suma de dinero por
concepto de_multas, intereses de_mora o_sanciones, se produce un daiio
patrimonial, Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal
comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se pruebe que existio una
conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo causal entre ésta y el dafio. Negrilla y
Subraya fuera de Texto

El pago que una entidad u organismo publico efectue por estos conceptos a otra de su
misma naturaleza presupuestal y contablemente es un gasto que merma su patrimonio y
no una mera operacion de transferencia de recursos entre entes publicos.

3. El principio presupuestal de unidad de caja no exime de responsabilidad fiscal al

" Amaya Olaya, Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal. Aspectos sustanciales y procesales.
Universidad Externado de Colombia. 2002

2 Resolucion 355 de 2007. “278. Las transferencias comprenden los recursos originados en traslados sin
contraprestacién directa, efectuados entre las entidades contables publicas de los diversos niveles y sectores.”

En concordancia con lo anterior, presupuestalmente, dicha operacién se describe como: 2.1.3. Transferencias
corrientes. - Son recursos que transfieren los érganos a entidades nacionales o internacionales o privadas, con
fundamento en un mandato legal. (...) 2.1.3.2. Transferencias al Sector Publico. Estas transferencias
corresponden a las apropiaciones que los 6rganos destinan con fundamento en un mandato legal a entidades
plblicas del orden nacional para que desarrolien un fin especifico. 2.1.2.6. Otras transferencias corrientes. -
Son recursos que transfieren los 6rganos a personas naturales o juridicas, con fundamento en un mandato
legal, que no se pueden clasificar en las anteriores subcuentas de transferencias corrientes.”.5 (Resalta la
Sala). (Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).
* Amaya Olaya, Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal. Aspectos sustanciales y procesales.
Universidad Externado de Colombia. 2002
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gestor fiscal que con su conducta dolosa o gravemente culposa genere gastos
injustificados con cargo a la entidad u organismo, como._seria el caso del pago de

intereses de mora, multas o sanciones. Negrilla y Subraya fuera de Texto

‘Es importante tener en consideracidn la clase de interés que existen, es decir, los
intereses legales y el interés convencional, siendo el primero los que sefiala la ley, a faltas
de estipulacion de las partes, para aquellos casos en que debe pagarse interés, la tasa de
este interés aparece sefialada en la ley, mientras que el interés convencional, son los que
se acuerdan entre las partes.

Asi las cosas, resulta relevante analizar toda la bitdcora del escenario contractual de
acuerdo a los documentos contractuales, se evidencia que el cumplimiento del contrato
estaba disefiado desde su inicio con un plazo de 30 dias y que por ello era obligatorio
asegurar el tramite de pago del valor del contrato a través del desembolso del empréstito,
circunstancia que en criterio de este Ente de control.

Dicho lo anterior, resulta plausible atender los argumentos de los implicados, en el sentido
de comprender que lo realizado constituye una conducta diligente en procura del
cumplimiento del contrato, sin tener la posibilidad de advertir la situacion de fuerza mayor
presentada, por cuanto no era previsible la situacion sobreviniente sobre el cumplimiento
del contrato y con ello derivar en una afectacién de incidencia fiscal, esto es que se trata
de dos escenarios totalmente diferentes, uno de ellos supeditado al compromiso de
cumplir con el contrato a cuyo escenario nos apegamos y el otro el desarrollo del contrato
-a partir de sus modificaciones y liquidacién del mismo e incluso la celebracién de otro
contrato posterior para la adquisicion de la maquina que quedd por suministrar en el
primer contrato, circunstancias estas que no pueden vincularse y que en nuestro criterio
no inciden en la suerte del detrimento fiscal investigado, muy por el contrario es imperioso
manifestar sin lugar a dudas que dentro del caso particular, si bien el actuar pudo haber
sido diferente, lo realizado no se enmarca en una conducta gravemente culposa, que
pueda catalogarse como responsabilidad fiscal, bajo el entendido de que la Administracién
Municipal propendia por el cumplimiento del trdmite contractual.

Ahora bien, en gracias de discusion en menester exponer que un escenario de desarrollo
normal, los intereses corrientes causados estaban llamados a ser generados, por cuanto
es el ejercicio natural del contrato de empréstito, la amortizacion y el plan de
financiamiento aprobado por el Concejo Municipal, por lo que, dicha erogacién a titulo de
intereses corrientes causados con respecto al empréstito, son legales y se pactaron de
comun acuerdo pro las partes, sin que puedan ser estas actuaciones objeto de reproche,
situacion diferente hubiera acontecido en el escenario en el que el Municipio hubiese
pagado intereses moratorios por alguna circunstancia desprendida de un incumplimiento
del contrato por el no pago oportuno del valor del contrato.

Ahora bien vayamos al otro extremo y configuremos un escenario en donde la
administracion Municipal de Villahermosa no efectuara la solicitud de desembolso del
crédito dentro del término indicado por el Banco de Colombia, que para el caso particular
lo era dentro de los tres (3) dias siguientes, con el cumplimiento de una serie de requisitos
como lo menciona el compromiso, circunstancia que definitivamente si tendria un reproche
por cuanto no se cumpliria con el valor pactado en el contrato No. 091 de fecha 28 de
mayo de 2021, sin embargo no fue el caso y la administracidén Municipal a través de sus
dignatarios y funcionarios acudieron a cumplir con el contrato y por ello solicitaron la
totalidad de los recursos para garantizar el pago de |a totalidad pactado y con ello dejar a
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salvo las siguientes situaciones a saber:

1. Cumplimiento del contrato para beneficio de la comunidad.

2. Cumplimiento de derroteros indicados por el Concejo Municipal de Villahermosa.
3. No pago de clausulas penales.

4. No pago de garantias contractuales por parte de las aseguradoras.

5. Se evitd procesos judiciales.

Por otra parte, se cumplié con la adquisicién de la maquinaria faltante a través de otro
contrato, lo que garantiza que los recursos no tomaron otro rumbo y que la consecucion
de los interese corrientes no pueden ser catalogados como un detrimento patrimonial sino
que obedecid en su momento a un desembolso que deberia hacerse para asegurar la

adquisicion de la maquinaria, aunado al hecho de que la no entrega de la maquinaria no-

se origind por circunstancia atribuible a la administracion Municipal, verificandose que el
procedimiento para hacer cumplir el contrato se desarrolié y con ello se logro concretar la
liquidacion del primer contrato y la consecucidon de un segundo contrato, sin que estas
actuaciones estén acompafiadas de mala fe, sino que por el contrario cumplieron un
derrotero propio de la Ley de contratacion estatal, sin que pueda enrostrase un juicio o
reproche a los funcionarios que participaron en el desarrollo del contrato, pues se
encuentra prueba mas que suficiente que indica sin dubitacidn alguna que los
requerimientos e informacion se surtieron en debia forma, tanto que asi lo entendid el
concejo Municipal de Villahermosa y con ello se adelanté un contrato nuevo para adquirir
la maquinaria que falto en el primer contrato.

No obstante, la afirmacidon expuesta en el hallazgo respecto al pago de los intereses
corrientes con base en el segundo desembolso del empréstito celebrado entre el Municipio
de Villahermosa y Bancolombia, no ofrece un margen de certeza para mantener una
responsabilidad en contra de los vinculados, pues muy por el contrario se ha determinado
de manera clara que las actuaciones adelantadas por los mencionados funcionarios se
desarrollaron dentro del escenario contractual normal y atendiendo las premisas
vinculadas al plazo del contrato y desarrollo del mismo, pactadas en el contrato No. 91
del 28 de mayo de 2021, sin que quede otra posibilidad real que podamos abordar en el
escenario probatorio que hemos disefiado a través de esta decision, que sea de paso
decirlo, corresponde a la congruencia efectiva que se ha logrado afianzar ente los hechos
que en su momento se plantearon como hallazgo y lo efectivamente probado a través del
material probatorio vertido al proceso.

Ahora bien, con relacién al anélisis de los elementos de la responsabilidad fiscal con
respecto al caso en concreto, resulta imperioso dejar de presente que la conducta
gravemente culposa se analiza como aquella omisién a la minima gestién que desde el
deber funcional de quien estd implicado debe realizar, No obstante, en el presente caso no
se logré probar de manera satisfactoria la existencia de un pago que estuviera plasmado
de alguna irregularidad o vicio, o que fuera el resultado de una conducta negligente o
ilicita, es decir, que a pesar de haberse indilgado inicialmente un hallazgo fiscal, lo cierto
es que el pago de los intereses corrientes a favor del Bancolombia se encontraba acordado
y lo que es mas autorizado por el propio Concejo Municipal de Villahermosa, incluso el
pago de los intereses corrientes se originaron precisamente como contraprestacion un
crédito que se tendria que utilizar en la adquisicion de la maquinaria.

Como conclusidn habra de indicarse que el hallazgo No.036 del 03 de Noviembre de 2022,
si bien es cierto coloca en conocimiento una seria de circunstancia que al parecer edifican
unas irregularidades en los presuntos pagos de intereses corrientes que se causaron en
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los desembolsos utilizados para afianzar y garantizar el pago de un segundo evento
‘contractual acordado en el contrato de compraventa de la maquinaria a que se refiere el
No. 91 del 28 de mayo de 2021, no menos cierto es que en dicho andlisis no estédn dadas
las condiciones que permitan elevar a un juicio de reproche el pago de estos intereses,
caso diferente es el caso de que se hubieran pagado intereses moratorios por alguno
circunstancia atribuible a los funcionarios y como quiera que esto no se presentd de
‘conformidad con las pruebas analizadas, habra de archivarse estas diligencias bajo el
entendido de que se encuentra evidenciada la buena fe de los funcionarios que en su
momento se vincularon a la investigacién fiscal.

En vista de lo anterior y teniendo en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal,
se adelanta con el fin de determinar la responsabilidad de los servidores piblicos y de
los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
en forma dolosa o gravemente culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme a lo
dispuesto en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011. El objeto de la responsabilidad
fiscal es el resarcimiento completo, pleno o integral del dafio real cierto en tanto haya
sido ocasionado al patrimonio publico, y en todo caso en ejercicio de gestion fiscal.

La situacion factica a la que se llega una vez evaluados y analizados los soportes se
allegaron al proceso, dan como creibles y ajustados a la realidad el protocolo,
oportunidad y forma como se realizaron los pagos de los intereses corrientes con
respecto al empréstito acordado con Bancolombia que en su momento fueron
analizados y estudiados por la auditoria, toda vez que se allegaron los soportes que
acreditaron el cumplimiento del tramite contractual desarrollado con ocasién de la
celebracion del contrato No. 91 del 28 de mayo de 2021 y no se presentaron ninguna
irregularidad que pueda ser objeto de reproche, por lo tanto, en ausencia de uno de
los elementos de la responsabilidad del fiscal como es el “dafio”, se configura una
causal de archivo del proceso conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

En este sentido la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente: Articulo 6: "Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Fstado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos v de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas publicas, de ahf que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesién al interés jurfdico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo
el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de
control fiscal es el patrimonio pUblico y el medio ambiente sostenible. En este caso, se
logré evidenciar la ausencia de un dafio causado al patrimonio de la Administracidn
Municipal de Villahermosa - Tolima, toda vez que las arrimadas por el grupo auditor no
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son suficientes para establecer un dafio patrimonial y por el contrario deja en evidencia
que las acciones adelantadas se realizaron en procura de cumplir con una obligacién
contractual pero que se vio limitada por una situacién sobreviniente, llegédndose a concluir
que estamos frente a la inexistencia de un dafio patrimonial.

Cierto. lLa segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accién lesiva al patrimonio
publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accidn
lesiva dada a los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito
el dafo eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar
estructurado en suposiciones o conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de
dano cierto, por cuanto los intereses corrientes pagados se causaron en el curso naturales
del contrato de empréstito mas no como una acciones permeada por negligencia,
impericia u omisiones de quienes tenian el deber funcional para ello.

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefiald lo siguiente: "Certeza del dafio. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que el
dario es cierto cuando los ojos del juez aparece con evidencia que la accion lesiva del
agente ha producido o producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable. E! dafio debe valorarse econémicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en el dafio, por
interpretacién el dafio no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acrediten la
existencia de un detrimento patrimonial.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, expediente D-3389,
Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, en uno de sus apartes indica:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un
dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o
bienes estatales solo responde cuando ha causado con su conducta
dolosa o culposa un dano fiscal”. (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacién
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se
ocupd de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los siguientes términos:

“"Para la estimacion del daifio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del daiio, por consiguiente, ha
de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algin beneficio”. (Negrilla del Despacho).

En sintesis, para la estimacién del dafio hay que considerar la certeza del mismo como
uno de sus fundamentos bésicos. Esta condicidon de certeza, en materia de responsabilidad
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ﬂsi:ai, implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia
que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

Teniendo ‘en cuenta, que no se logré demostrar el incumplimiento como causa de la
deficiente aplicacién de los métodos de auditoria, sumado al material probatorio arrimado
con el hallazgo, es claro que estamos frente a la inexistencia de un dafio y ante la
ausencia de este Ultimo, no se puede hablar de cuantificacién.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gémez Lee, en su condicién de Auditor General
de la Republica sefialé que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizé: “(...) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance
que le da la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los
danos pasados, de ahi que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre
dafios futuros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestién fiscal. Los dafios generados por servidores piblicos o
particulares en ejercicio de funciones plblicas que no ostenten la calidad de gestores
fiscales, deberan ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de
responsabilidad fiscal.

Pat&a que el dafio patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es
decir, que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un
presunto detrimento patrimonial, deben existir la certeza y la acreditacion de que en
verdad se constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por lo tanto
para que exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto
grado de certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracidn es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacién del dafio hay que
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos bdsicos.

En razén a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningln
otro tipo de consideracién distinta a las conclusiones a las que arribd, se dara aplicacién a
lo estipulado en la norma citada, pues no existen elementos de juicio que objetivamente
comprometan la responsabilidad de las personas tanto naturales, vinculadas en este
proceso.

No obstante, es importante hacer alusién frente al caso concreto, a los principios

constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector plblico hasta
tanto no se demuestre lo contrario.

- Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del implicado,
pues como se ha establecido anteriormente al no encontrarse pruebas claras,
contundentes, no se puede llegar a determinar la configuracion de este tipo de

responsabiiidad fiscal y la relacidn de causalidad entre el comportamiento del agente y la
certeza del dafio ocasionado al erario.

El Qrincipio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades
publicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y
obliga a que tanto autoridades pUblicas como los particulares actlen de buena fe. La

™o Yo
: Pidgina 50|54
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” ¥ ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La vefsion actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

e . |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- | , "Ectis DE
CONTRALOR{A |DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 repreds

PERVTTANMENTYS 0187 TOLIES

citada argumentacion se sustenta en el articulo 83 de la constitucidn politica colombiana,
gue a su tenor dice: principio de la buena fe:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a
los postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquéllos adelanten ante éstas”.

de ellas contenida en las sentencias:

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una @

* Sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

“(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de
proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo,
como el derecho a esperar que los demas procedan en la misma forma.
En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que usualmente
ocurre. Ademds, el proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en
principio constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionado por éste.
En consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume: de
una parte es la manera usual de comportarse; y de la otra, a la luz del
derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena
fe (...)” (Negrilla fuera del texto original). '

Por lo expuesto, mal harfa este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto
de Imputacion de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los
cuales no es procedente tal actuacion. Requisitos que deben encontrarse objetivamente
demostrados en el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente
el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado. Detrimento que se desvirtia en
tanto los hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por
material probatorio que brinde certeza sobre la materializacion de los hechos objeto de
investigacién.

El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica: "Auto de imputacion de responsabilidad fiscal.
El funcionario competente proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado
y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacién o cualquier medio probatorio que comprometa /a responsabilidad
fiscal de los implicados. El auto de imputacion deberd contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de /a
compafila aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fi f' scal y
la determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

Por lo tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de la ley 610 de 2000:

“ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos: '
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- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. (Negrilla fuera de texto).

Concluyéndose de tal manera, que no se encuentra plenamente demostrada la
existencia de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, la existencia de un dafio patrimonial y
concomitantemente la culpa vy el nexo causal por parte de los aqui investigados: el sefior
CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con la C.C.93.011.262 de Villahermosa, en
calidad de Alcalde Municipal, quien se ha venido desempefiando desde el 1 de enero de
2020 y para la época de los hechos, de VICTOR ALFONSO BEDOYA MEIJIA,
identificado con la C.C. 1.030.583.591 de Bogotd, en calidad de Secretario de Hacienda,
desde el 6 de abril de 2020 y para la época de los hechos y de DANA FERNANDA SILVA
SAAVEDRA, identificada con la C.C. 1.234.639.780 de Ibagué, en calidad de Secretaria
de Planeacion y Obras Publicas — Supervisora del Contrato de compraventa 91 del 28 de
mayo de 2021 y quien se viene desempafiando en el cargo desde el 2 de febrero de 2021
y para la época de los hechos y por ello se considera pertinente disponer el archivo del
proceso de conformidad con el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, bajo la causal que el
hecho que origind la apertura del presente proceso fiscal no existe y por ende no hay
perjuicio, perdida, menoscabo o disminucién de los recursos publicos de la Administracién
Municipal de Villahermosa - Tolima, por parte de los actores en este proceso fiscal. De
esta manera se desdibuja el analisis juridico de los elementos restantes de la
responsabilidad fiscal como es la culpa grave y el nexo de causalidad.

"Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno de/
perjuicio o la operacion de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado /a
caducidad o /a prescripcion de la misma. (Subraya y Negrilla Propia).

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omision funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procederd a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala: “REAPERTURA. Cuando
después de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en el
proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o Ja responsabilidad del gestor
fiscal, o se demostrare gue la decision se basd en prueba falsa, procederd la reapertura de
la indagacion o del proceso. Sin embargo, no procederd Ja reapertura si después de
proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de I3 accidn o Ja prescripcion de /a
responsabilidad fiscal.”

Por. Uitimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: "Grado de
consufta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, Procederd la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando e/
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.(...)" se enviard la presente decisién al superior funcional o
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jerarquico, para los fines descritos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accidn
Fiscal dentro el proceso 112-058-2022, toda vez que el hecho no es constitutivo de un
dafio patrimonial al Estado y por ende conduce al archivo de las presentes diligencias, en
atencidn a las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
proceso de Responsabilidad Fiscal 112-058-2022, adelantado ante la Administracién del
Municipio de Villahermosa Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de Ia
Ley 610 de 2000, en favor de CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con la
C.C.93.011.262 de Villahermosa, en calidad de Alcalde Municipal, quien se ha venido
desempefiando desde el 1 de enero de 2020 y para la época de los hechos, de VICTOR
ALFONSO BEDOYA MEJIA identificado con la C.C. 1.030.583.591 de Bogota, en calidad
de Secretario de Hacienda, desde el 6 de abril de 2020 y para la época de los hechos y de
DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA, identificada con la C.C. 1.234.639.780 de
Ibagué, en calidad de Secretaria de Planeacion y Obras Publicas — Supervisora del
Contrato de compraventa 91 del 28 de mayo de 2021 y quien se viene desempafiando en
el cargo desde el 2 de febrero de 2021 y para la época de los hechos, en atencion a las
Consideraciones expuestas. N v

ARTICULO TERCERO: Desvincular a las compafifas La Previsora S.A. Compafifa de
Seguros con ocasién a las pdlizas No. 3000437 con fecha de expedicion 27 de marzo de
2020, 3000529 con fecha de expedicién 25 de marzo de 2022 y a la Aseguradora SURA
con ocasion de la pdliza No. 900000523225 con fecha expedicidn 13 de abril de 2021,
atendiendo a los certificados de existencia y representacién legal adjuntos, entidades
legalmente constituidas, identificadas con NIT nimero 860.002.400-2 y Nit. 890.903.407-
9, respectivamente, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No.112-
058-2022 adelantado ante la Administracién Municipal de Villahermosa Tolima.

ARTICULO CUARTO: Reconocer personeria para actuar dentro del proceso de la
referencia al Doctor EDWIN FERNANDO SAAVEDRA MEDINA, identificado con la
cédula de ciudadania No.1.110.558.160 de Ibagué (Tolima) y con la T.P. 306.502 del C, S
de la Judicatura, con direccion de notificaciones en la Calle 12 No. 2-70 Edifico el Molino
en el Barrio Centro de la Ciudad de Ibagué Tolima; con correo electrdnico edwinsaavedra-
15@outlook.com, como apoderado de confianza del sefior CESAR AUGUSTO
RESTREPO, de conformidad con el poder otorgado al mismo y que obra a folio 256-258.

ARTICULO QUINTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisidon se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior
Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada al
correo electrénico contactenos@villahermosa-tolima.gov.co, con el propdsito que surta los

trémites de caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan vy las demds
que considere necesarias.

AliTiCULO OCTAVO: Conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, notifiquese por estado el contenido de la presente providencia, a los sujetos
procesales, haciéndoles saber que contra la presente no procede recurso.

ARg}‘iCULO NOVENO: Remitase a la Ssecretaria General y Comln para lo de su
competencia.

AI?{TfCULO DECIMO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del proceso de
Responsabilidad Fiscal, cumplidos los tramites ordenados en/ppeeede{mia, conforme a los
procedimientos de gestion documental. g .

WILLIAM JAVIER ROD
Investigador,
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